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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai nghién ciru

Thuec hién chinh sdéch ASXH 1a chu truong xuyén sudt cia Dang ta trong
cong cudc ddi méi, nhdm hién thuc héa ban chat tot dep, tinh wu viét va muc
tiéu vi con ngudi cua chu nghia xi hoi; giai quyét hai hoa mdi quan hé giita
tang truong kinh té véi tién bo, cong bang xa hoi; gifra trach nhiém ctia Nha
nuéc, cong dong va niang luc ty biao dam an sinh ciia mdi ngudi dan. Vian kién
Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIV khang dinh: “Xay dung, phat trién hé
théng an sinh xa hoi da tﬁng, hién dai, thich ung, linh hoat, theo vong do1 va
bao phu toan dan, bao dam khong ai bi bo lai phia sau” [80, tr.62-63]. Pinh
huéng xay dung, phat trién hé thong ASXH toan dién va bao trum d3 khang
dinh quyét tim chinh tri ciia Péang ta trong viéc nang cao chat lugng cudc
song ciia Nhan dan, bao dam moi ngudi dan duoc thy hudng thanh qua phat
trién cua dat nudc.

Trong qua trinh xay dung chu nghia xa hoi & Viét Nam, nong dan 1a luc
luong xa hdi to 16n, “chiém hon 1/3 dan sb ca nude véi hon 9,1 triéu hd nong
dan” [82]. Pay 1a mot bo phan co ban trong khéi lién minh giita giai cAp cong
nhan véi giai cdp nong dan va doi ngii tri thire dudi su 1anh dao ciia Pang. Vi
vay, quan tam dén doi séng vat chat, tinh than va bao dam ASXH cho nong
dan c6 y nghia sau sdc trén ca phuong dién kinh té va chinh trj - xa hoi.

Pong bang song Ctru Long 1a ving san xuit néng nghiép trong diém
cua ca nudc, “dong gop 31,37% GDP toan nganh nong nghi¢p, hon 50% san
luong lta, 65% san luong nudi trong thuy san va 70% san luong trai
cdy”’[148]. Nhitng nam qua, cac dia phuong trong ving di tich cuc trién khai
chinh sach ASXH, qua d6 goép phﬁn mo rong co hoi viée lam, cai thién thu
nhap va nang cao kha ning tiép can, thu hudng ciia nong dan d6i voi BHXH,
BHYT, trg gitp xa hoi va cac dich vu xa hoi co ban. Nhiing két qua d6 tao co
so thuc day giam nghéo bén viing, han ché tai ngheo, thu hep khoang cach

phat trién gitta nong thon va do thi, gitra cac dia phuong va cdc nhom dan cu;



d6ng thoi, tao co hoi dé néng dan ning cao ning luc, chu dong tham gia va
thu huong thanh qua phat trién.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién van boc 16 nhiing han ché nhat dinh.
Mot bd phan nong dan gap kho khan trong tiép can dao tao nghé, viéc lam,
BHXH, BHYT, TGXH va céc dich vu x3 hdi co ban; viéc td chirc thuc hién
chinh sach & mot sd dia phuong chua that sy phu hop véi dac diém sén xuit,
sinh ké, diéu kién cu trG va kha ning tiép cén thong tin cta timg nhoém noéng
dan; kha nang tiép can céac tru cot ASXH giira cac nhém ndng dan va gitta céc
dia phuong trong viing con su khac biét. Bén canh d6, bdi canh phat trién méi
dang dit ra nhiéu thach thirc d6i véi viéc thuc hién chinh sich ASXH. Bién
ddi khi hau voi cac biéu hién xam nhap man, sat 16, suy gidm nguén nuoc
cung nhitng khé khin trong qué trinh chuyén d6i mé hinh san xuét, di cu lao
dong, gia hoa dan sd va nhitng bat cip trong to chtc thuc hién chinh sach
dang lam gia ting mc d6 dé bi ton thuong cta mdt bd phan nong dan, qua do
tac dong truc tiép dén viéc lam, thu nhap va doi séng cua nong dan, anh
huéng dén muyc tiéu bao dam ASXH va phat trién bén viing cia ving. Theo
kich ban ctia Bo Tai nguyén va Moi truong, “néu muc nudc bién dang 100
cm, khoang 47,29% dién tich vung c6 nguy co bi ngap, trong d6 khoang
570.000 ha dat trong 1aa chiu anh huong truc tiép” [191]. Thyc té ndy 1am gia
tang ap luc dbi voi hé théng chinh sach ASXH trong viéc hd trg chuyén doi
sinh ké, giam nghéo va nang cao nang lyc thich ung cua ndng dan trudc
nhiing tac dong cua BDKH.

Tu nhiing van dé 1y luan va thuc tién néu trén, viéc nghién ctru c6 h¢
thdng vé thyc hién chinh sich ASXH ddi v6i néng dan ving Pdng bang séng
Ctru Long 13 yéu cau cap thiét, gop phan cung cap luan ctr khoa hoc nham nang
cao hiéu qua thuc hién chinh sach, bao dam tién bo, cong béng xa hoi va xay
dung giai cap nong dan phat trién toan dién trong qua trinh xay dung chu nghia
xa hoi. Pay 14 Iy do nghién ctru sinh lya chon dé tai “Thuee hign chinh sich an
sinh xa hji doi véi néng din viing Pong bang song Citu Long hién nay” 1am

ludn an chuyén nganh Chu nghia xa hi khoa hoc.



2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru cia luan an
2.1. Muc tiéu nghién cuu
Trén co s& 1am rd nhiing van d& 1y luan va thyc tién vé thuc hién chinh
sach ASXH ddi véi nong dan ving dong bang song Ciru Long, luan an dé xuét
quan diém va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH d6i voi
nong dan cua vung trong thoi gian toi.
2.2. Nhiém vu nghién ciru
- Tong quan mot s6 cong trinh tiéu biéu lién quan dén dé tai luan an; qua
d6 xac dinh nhiing van dé co gia tri tham khao va nhiing noi dung luan an can
tap trung nghién cuu.
- Lam rd nhiing van dé 1y luan vé ASXH, chinh sach ASXH va thuc hién
chinh sach ASXH dbi véi nong dan ving DPBSCL.
- Phan tich thyc trang, 1am 16 nguyén nhan va nhiing van dé dat ra trong
thyuc hién chinh sach ASXH d6i voi nong dan ving PBSCL hién nay.
- Pé xuat mot s6 quan diém, giai phap co ban gop phan nang cao hiéu qua
thuc hién chinh sach ASXH ddi véi nong dan ving PBSCL trong thoi gian toi.
3. Poi twong va pham vi nghién ctru cia luin an
3.1. Déi twong nghién ciru
Thuyc hién chinh sach an sinh x4 hoi d6i véi néng dan ving dong bang
song Cuu Long.
3.2. Pham vi nghién ciru
- VVé khéng gian nghién ciu: Luan an nghién ctu thuc hién chinh sach
ASXH dbi véi nong dan trén dia ban cac tinh/thanh ving DPBSCL. Trong d9, tac
gia lya chon 3 tinh/thanh dé khao sat bao gdm: Can Tho, Ca Mau, Vinh Long.
Pay 1a nhiing dia ban tiéu biéu, phan anh twong dbi toan dién su da dang vé
diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi, dic diém san xuit va nhitng van dé dit ra
trong thuc hién chinh sach ASXH d6i v6i nong dan ving DPBSCL hién nay.
Thanh phé Can Tho la trung tam kinh té, chinh trj, van hoa, khoa hoc va cong

nghé cua ving; dong thoi 1a dia ban c6 dong dong bao dan toc Khmer sinh



séng. Vinh Long c6 thé manh vé san xuat nong nghiép voi cac san pham chu
luc nhu lta gao, cdy 4n trai va thay san. Ca Mau 1a tinh ven bién, c6 lgi thé
noi bat vé nudi trong thuy san va san xuat laa. Sy khac biét vé diéu kién tu
nhién, co cau san xuat va dic diém dan cu cua ba tinh/thanh phé da phan anh
tuong ddi da dang cac loai hinh san xuat, sinh ké chii yéu cua nong déan trong
vung. Ddng thoi, day ciing 13 nhirng dia ban chiu tac dong ngdy cang rd nét
cua BDKH.

- Vé thoi gian nghién ciru: Luan an nghién ctu viéc thuc hién chinh sach
ASXH ddi véi néng dan trong thoi gian 10 nim gan day (2016 - 2026). Pay la
giai doan mot s6 van ban quan trong vé thuc hién chinh sach ASXH dbi voi
néng dan dugc ban hanh va trién khai thuc hién. Cu thé, Quyét dinh 1956/Qb-
TTg (2009) phé duyét Pé an “Pao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam
2020”; Nghi dinh s6 02/2017/NB-CP (2017) vé hd tro khoi phuc san xuat
noéng nghiép bi thiét hai do thién tai, dich bénh; Quyét dinh sb 3685/QD-
BNN-KTHT (2022) vé dao tao nghé nong nghiép cho lao dong nong thén;
Chuong trinh phéi hop sé 1896/CTPH-BHXH-HNDVN (2016) vé tuyén
truyén, van dong nong dan tham gia BHXH, BHYT; Nghi dinh )
146/2018/ND-CP (2018) quy dinh hd trg mirc dong BHYT d6i véi nguoi
thudc ho gia dinh lam ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghi¢p va diém nghiép
c6 mirc séng trung binh; Quyét dinh sé 263/QD-TTg (2022) phé duyét
Chuong trinh muc tiéu qubc gia xdy dung nong thon méi giai doan 2021-
2025; Quyét dinh s6 90/QD-TTg (2022) phé duyét Chuong trinh muyc tiéu
qudc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025; Quyét dinh s6 1719/QP-
TTg (2021) phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x3
hoi viing dong bao dan toc thiéu sé va mién ndi giai doan 2021-2030 va cac
chinh sach tin dung uu dai hd tro nong dan vay von; Nghi quyét so 42-
NQ/TW (2023) vé tiép tuc d6i mdi, nang cao chat luong chinh sach xa hoi,

dap ung yéu cau sy nghi¢p xay dung va bao vé€ T6 qudc trong giai doan mai.



- Vé néi dung nghién cuu: Tir goc d6 chinh trj - xa hoi, luan 4n nghién ciru
viéc thuc hién chinh sach ASXH dbi véi nong dan ving Bong bang song Ciru
Long, tap trung vao mot s6 chinh sach co ban sau:

(1) Chinh sach viéc 1am bao gdm: dao tao nghé, giai quyét viéc lam cho
lao dong néng thon; hd trg vay von lam an phat trién kinh té gop phan phong
ngua rui ro cho ndng dan.

(2) Chinh sach BHXH, BHYT gép phan giam thiéu rai ro cho nong dan
khi dm dau, bénh tat.

(3) Chinh sach trg gitip xa hoi d6i v6i ndng dan nham khac phuc rai ro
trong béi canh BDKH.

(4) Chinh sach vé tiép can cac dich vu xa hoi co ban cho nong dan: nha 6,
nudc sach, y té, giao duc ddi voi dbi twong nong dan 1a hd nghéo, ho can nghéo,
thu nhap thap nham hd tro nong dan khac phuc rai ro khi khong c6 kha ning tur
dam bao cudc sdng cua ban than va gia dinh ¢ mac téi thiéu.

Pay 1a nhitng chinh sach quan trong gép phan dam bao cac tru cot cua
ASXH hd tro nong dan phong ngira, giam thiéu, khic phuc rii ro va tiép can cac
dich vu xa hoi co ban.

4. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép luan duy vat bién chang dugc van dung dé phan tich thuc
trang, nguyén nhan va nhiing van dé dat ra trong thuc hién chinh sach ASXH
d6i voi nong dan ving Dong bang song Ciru Long.

- Luan an st dung phuong phap lich sir - 16gic nham tim hiéu qua trinh
thyuc hién chinh sach ASXH d6i voi nong dan ¢ ving PBSCL.

- Phuong phap phan tich, tong hop, so sanh duoc sir dung trong qué trinh
khao sat, danh gid thuc trang va lam 16 nhiing van dé dit ra trong qua trinh thyc
hién chinh sach ASXH dbi véi nong dan & ving BPBSCL hién nay.

- Phuong phép diéu tra xa hoi hoc trong d6 chu yéu tap trung phong van
sau va diéu tra khao sat d6i voi mot sé ddi tuong 1a nong dan, can bo trong hé
thdng chinh tri & dia ban khao sat.



+ Kich ¢ mau: C& mau duogc x4c dinh theo cong thuc Cochran:
n=Zp(1-p)/c®. Vi do tin ciy 95% (Z=1,96), xac sudt xuat hién thudc tinh
p=0,5p=0,5 va sai s6 cho phép e=4,62%, c¢& mau téi thieu duoc xac dinh la
khoang 450 quan sat. Trén co s& do, nghién ciu du kién tién hanh khao sat 450
phiéu ddi voi cac ddi twong nghién ciru.

Cu thé, téng sé phiéu diéu tra & ba tinh 1a 450 phiéu, trong d6 phiéu doi
Vv6i néng dan 1a 300 phiéu (mdi tinh 100 phiéu). Khao sat ddi voi ho nong dan
lam nong nghiép séng & ndng thon nhu: trong lha, cdy an trai, chin nudi, nudi
trong va danh bat thay, hai san. Dia ban khao sat & xa, dia ban sinh song chi yéu
cua ndng dan, chiu anh huéng cua BDKH.

Déi véi can bo trong hé thong chinh tri 1a 150 phiéu: sir dung phuong
phap khao sat (mdi tinh 50 phiéu). Pong thoi, két hop véi phuong phap phong
van sau dbi véi can bo trién khai thuc hién chinh sach. Pay 13 nhitng nhom doi
tuong co lién quan truc tiép dén cong tac lanh dao, quan 1y va trién khai thyuc
hién cac chinh sach ASXH d6i véi nong dén.

+ Xir Iy két qua: Luan 4n chu yéu sir dung thuat toan phan tich tan suat dé
danh gia thuc trang thuc hién chinh sach ASXH.

- Phuong phap phan tich tai lidu, s6 liéu thr cap: Qua phén tich tai liéu,
tac gia co6 nguon thong tin duoc khai quat hoa tir bao cao, sd lidu chinh thdng,
tang do tin cay, tinh khach quan cda luan an.

5.Y nghia cia luan 4n

Luan an gép phan 1am rd nhitng Van dé 1y luan vé thuc hién chinh sach
ASXH dbi véi nong dan ving DPBSCL hién nay. Trén co s¢ d6, cung cap nhiing
luan ctr khoa hoc nham xay dung co ché, chinh sach nang cao hiéu qua thyc hién
chinh sach ASXH ddi véi néng dan cia viing. Ngoai ra, luan an co thé dung lam
tai liéu tham khao trong giang day, nghién cttu khoa hoc cac ndi dung lién quan
dén nong dan, thuc hién chinh sach ASXH dbi véi nong dan trong cac co s gido
duc, 16p tap huan, boi dudng vé nong nghiép, nong dan va ndng thon & cac tinh,
thanh ving DBSCL.



6. Dong gop mai caa Luin an

Trén co s& phén tich thyc hién chinh sich ASXH ddi véi nong dan ving
DPBSCL, Luén an xac dinh nhitng déng gbép mdi nhu sau:

Thir nhat, luan 4n tiép can ASXH ddi véi nong dan tir goc do thuc hién
chinh sach, qua d6 1am 6 qua trinh chuyén hoa chinh sach thanh kha ning tiép
can, thu hudong va két qua an sinh thyc té cia ngudi dén.

Thir hai, luan an 1am 16 nhiing ddc diém dic trung trong thyc hién chinh
sach ASXH dbi véi nong dan ving PBSCL, xuét phat tir dic diém sinh ké nong
nghiép, tinh mua vy, di cu lao dong, gia hoa dan s6, BDKH va nhitng bién doi
kinh té - x3 hoi cua ving.

Thir ba, trén co s& khao sat va phan tich thyc tién, luan an nhan dién
khoang tréng va diém nghén trong thyuc hién chinh sach, dac biét 1a khoang trong
gitta mirc d6 bao phu chinh sach voi kha nang tiép can va mic do bao dam
ASXH thyc té cua nong dan.

Tha tu, ludn an dé& xuat khung/mé hinh thuc hién chinh sach ASXH
theo hudng chu dong, bao trum va thich Gng, trong d6 ASXH khong chi
nham hd tro nong dan gap rai ro ma con gép phan nang cao nang luc chong
chiu, duy tri va chuyén ddi sinh ké, tir d6 dong gop vao phat trién bén viing
vung DBSCL.

7. Két cau cia Luén an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh myc cong trinh khoa hoc di cong bd
cla tac gia lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, Luan

an duoc két cau gom 4 chuong, 9 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TIEU BIEU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Céng trinh nghién ciru Iy luian vé thuc hién chinh sach an
sinh x3 hoi ddi véi nong dan

1.1.1.1. Céng trinh vé quan niém, chirc ning, ban chdt, ngi dung
ciia chinh sdach an sinh xd hi va thuc hién chinh sdch an sinh xa héi déi
VJi nong din

Céc cong trinh nghién ctru da 1am 16 nhitng van dé 1y luan vé chinh sach
ASXH va thyc hién chinh sach ASXH dbi voi néng dan.

Trudc hét, nhiéu tac gia tap trung 1am 18 quan niém ASXH. Cu thé, Bo
Lao dong - thuong binh va xa hdi (2013), “Chinh sdach an sinh xa hoi tac
deng téi phat trién Kinh té - xa héi” [34] cho rang: “ASXH 1a mét hé théng
chinh sach va giai phap nham bao vé mac séng toi thiéu cua ngudi dan trude
nhitng tac dong bat thuong vé kinh té, xa hoi va moi truong” [34, tr.8]. Tir cach
tiép can chung vé ASXH, cong trinh ctia Nguyén Danh Son (2012), “Hé thong
an sinh xa héi cho nguoi néng dan Viét Nam” [167] da phat trién va cu thé hoa
d6i voi nong dan khang dinh: Hé théng ASXH d6i voi nong dan 13 mét bo phan
cua hé théng ASXH néi chung cia dat nudc, bao gom cac chinh sach, giai phéap
ma nha nudce, gia dinh va x4 hoi thuc hién nham trg giup nong dan thoat nghéo,
d6i pho véi nhitng rai ro 1am cho ndéng dan bi suy giam hodc mat ngudn thu nhap
do bi 6m dau, tai nan, bénh nghé nghiép, gia ca khong con strc lao dong hodc vi
cac nguyén nhan khach quan khac 1am cho ho roi vao canh nghéo kho. Tir viée
khai quat quan niém, bai viét da chi rd nhimg dic diém cia ASXH dbi voi
noéng dan Viét Nam: (i) ASXH dbi v6i néng dan duoc thuc hién thong qua Sy

gitp do cua Nha nude, cong dong va su tham gia ty nguyén ciia ngudi nong



dan; (ii) ASXH dbi v6i nong dan thudc linh vuc ASXH & khu vuc phi chinh
thue, vi vay hé théng chinh sach phap luat vé thuc hién ASXH con nhiéu bat
cap; (iii) Tinh bén vitng va 6n dinh vé tai chinh trong thuc hién ASXH con
han ché do thu nhap cta nong dan khong 6n dinh, bap bénh.

Nghién ctru V& ban chat va chiic nang cua chinh sach ASXH, nhiéu tac gia
c6 quan diém tuong dong. Dién hinh, nghién ctu cua Pham Xuan Nam (2014),
“Quan diém cua chu nghia Mdc - Lénin vé an sinh xa héi va phuc loi xd hoi”
[142] khang dinh nhitng quan diém cua chi nghia Mac Lénin da phac thao
nhitng nét co ban nhat vé chirc nang cia hé théng chinh sach ASXH bao gom:
phong ngira, giam thiéu va khac phuc rai ro cho moi céng dan bao gom dbi
tuong nong dan.

Vé ban chat cua chinh sach ASXH dugc dé cip trong cong trinh cua
Nguyén Van Chiéu (2014), “Chinh sich an sinh xd hdi va vai tro ciia Nha
nuoc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi o Viét Nam” [39] va Bo
Lao dong - thwong binh va xa hoi (2013), “Chinh sach an sinh xa héi tac dong
téi phat trién kinh té - xa hgi” [34] da khang dinh: “tao ra mang ludi an toan
nhiéu tang, nhiéu 16p bao vé cho cac thanh vién trong trudng hop ho bi giam
hodc mat thu nhap hozc khi gap phai nhitng rai ro khach quan, tao dong luc ning
cao ning suét lao dong, hd tro chuyén d6i” [39, tr.18]; “dam bao thu nhap va doi
song cho cac cong dan trong xa hoi” [34, tr.8-9].

Céu tric va noi dung cua hé thong ASXH dugce nhom téc gia nghién ciu
va xay dung theo hudng toan dién, bao dam tinh bao phu va kha nang tng pho
Véi cac rii ro trong xa hoi. Cong trinh ctia cac tac gia Nguyén Dinh Tuong
(2018), “Pinh hudng chinh tri ciia Pang Cong san Viét Nam vé an sinh xd
hoi ¢ nuwoéc ta trong nhitng nam téi”’[209]; Nguyén Thi Ngoc Canh (2024),
“Quan diém cua Ho Chi Minh vé an sinh xd hdi va sw van dung cua Pdng
Céng san Viét Nam hién nay” [35] thong nhat cho rang, hé thbng ASXH duoc
cau thanh tir cac tru cot co ban: BHXH, BHYT, bao hiém that nghiép, TGXH,

cuu tro va wu dai xa hoi; cac dich vu xa hoi co ban; lao dong va viéc lam; giam
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nghéo. Tur nhitng tru cot co ban, tac gia Mai Ngoc Anh [8] va Nguyén Danh Son
[167] da cu thé hoa va chi & ndi dung hop thanh ciu triic hé théng ASXH ddi
V&1 ndng dan bao gém: BHYT, BHXH tu nguyén cho nong dan, TGXH, x6a doi
giam nghéo, cung cap dich vu x4 hoi co ban; viéc 1am. Cac ndi dung nay c6 moi
quan hé chat chg, b trg nhau trong viéc bao dam ASXH.

Céc cong trinh nghién ctru di tiép can vin d& ASXH dbi véi nong dan
trén co so Nén tang 1y luan cua chii nghia Mac - Lénin, tu tuong HO6 Chi Minh va
su van dung cua bang Cong san Viét Nam. Nghién cuu cua nhom tac gia
Nguyén Thi Nguyét Anh va Nguyén Thi Thu Ha (2019), “Chi trwong cia
Pang céng san Viét Nam vé chinh sich an sinh xd héi trong thoi ky doi
mdi’[12] d3 khai quat qua trinh phat trién nhan thic va chi truong cua Pang
Cong san Viét Nam vé ASXH, chinh sich ASXH theo huéng mo rong doi
tuong, phit hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi, dap tng ngiy cang cao
nhu cau, mirc d6 thu hudng an sinh clia moi nguoi dan bao g@)m dbi tuong nong
dan. Ngoai ra, Nguyén Thi Ngoc Canh (2024), “Quan diém cia Ho Chi Minh
Vé an sinh xa hdi va sw van dung cia Pang Cong san Viét Nam hién nay [35]
da lam rd tinh nhan van trong tu twong H6 Chi Minh vé chinh sach ASXH
hudéng dén dam bao thuc hién muc tiéu “giit stc dan, an dan, dudng dan” va
Nguoi chi 16 viéc xay dung va thuc hién chinh sich ASXH phai toan dién bao
gom chinh sach chil yéu: “chinh sach lao déng va viéc lam, chinh sach x6a do6i
giam ngheo, chinh sach cham soc va bao vé sirc khoe nhan dan, chinh sach doi
v&i nguoi ¢ cong voi cach mang” [35, tr.36].

1.1.1.2. Céc cong trinh nghién ciru Vé nguyén tic, cdc yéu té tic dpng,
chii thé, vai tro ciia chinh sdch an sinh xa hi va thuc hién chinh sdch an sinh
xd hdi doi Véi néng din

Tiép can tir goc d6 nguyén tac, Pham Hixu Nghi (2019), “Nhiing yéu cau
cua qudn 1y nha nwdc Vé an sinh xd héi 6 Viét Nam hién nay” [147] da khéi
quét cac nguyén tac co ban trong xay dung va thuc hién chinh sach ASXH nhur:

nguyén tac s6 dong trong phong ngura rui ro; xa hdi hoa viéc thuc hién chinh
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saich ASXH; nguyén tic bat budc ddi véi mot sd chinh sach; thuc hién théng
nhit gitta quyén loi va nghia vu cta cac cha thé. Nhimg nguyén tic ndy 1a co s&
dinh hudng cho viéc thiét ké va to chuc thuc hién chinh saich ASXH bao dam
tinh hiéu qua va bén viing.

O goc do chu thé va vai trd cua cac cha thé trong thuc hién chinh sach,
Nguyén Van Chiéu (2014), “Chinh sich an sinh xd hdi va vai tro ciia Nha
nuwoc trong viéec thuc hién chinh sach an sinh xa hoi o Viét Nam” [39] da lam
1 vai trd trung tim cua Nha nudc Véi cac chirc ning hoach dinh, té chic thuc
hién, Kiém tra, giam sat va bao dam ngudn luc trong trién khai thuc hién chinh
sach ASXH. Cung voi 6, Huynh Van Chan (2020), “Thich ing Véi bién doi
khi hdu ciia ngwoi néng dan viimg Pong bang séng Ciru Long” [37] nghién
ctu cac khang hoang/ca séc ciia néng ho ving PBCSL trudc anh huong cua
BPKH, tir d6 khang dinh vai trd ciia Nha nudc trong xay dung chién lugc dai
han nham han ché nhiing rui ro tir tac dong cua BDKH. Ngoai chu thé nha nudc,
tac gia Lé Thi Van Anh (2019), “Trach nhiém cua doanh nghiép trong thuc
hién an sinh xd héi” [7] tiép can tir goc do trach nhiém x4 hoi cuia doanh nghiép
da khang dinh: doanh nghiép 13 mot chu thé quan trong trong thuc hién chinh
sach ASXH thong qua cac hoat dong tao viéc lam, bao dam thu nhap, tham gia
BHXH, BHYT va hd trg cong dong. Cong trinh ctia Bao Thi Minh Thao (2017),
“Ouan diém Ciia cdac nha sang 1gp Chii nghia Mdc - Lénin vé giai quyét vin dé
néng nghiép, néng dan trong céng cudc xdy dung xa héi méi” [176] da dé cap
nhiing quan diém mang tinh chat dinh huéng cho Pang va Nha nudc ta trong
phat huy vai tro chi thé cia néng dan thuc day phat trién nong nghiép va nang
cao doi séng cua nong dan.

Xeét trén phuong dién vai tro cua chinh sach ASXH, cac cong trinh
nghién ctru di khang dinh ASXH 1a cau phan quan trong trong bao dam on
dinh doi séng, thu nhap va thuc day tién bo xa hoi. Hoang Bich Hong va
Mai Thi Hong Quyén (2023)“Vai tro cua bao hiém xd héi doi Véi chinh
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sdch an sinh xd héi”[112] nhian manh vai tro cua ASXH trong khic phuc
mat trai caa Kinh té thi truong, han ché phan hoa giau nghéo, giam thiéu rai
ro va tinh d& bi ton thuong cia cac nhom xi hoi. O pham vi quéc té, Mari
Kangasniemi va cong su (2025), “The role of social protection in achieving
resilient and inclusive rural transformation” [229] tiép can ASXH déi véi
cu din ndng thén & cac nudc thu nhap thap va trung binh, qua d6 khang
dinh vai tro cia ASXH trong nang cao chét luong gido duc, y té, bao dam
sinh ké, tang kha ning mg pho rui ro cia nong dan va thuc day phat trién
noéng thon bén ving. O cap do vung, cong trinh ciia Ly Hoang Anh va Tran
Mai U6c (2014), “Ving Pong bang séng Ciru Long Véi Viée phdt trién an
sinh xa héi trong giai doan hién nay ’[11] cho rang, hé thong ASXH 1a mot
bo phan quan trong trong cac chinh sach xa hoi cia ving PBSCL, gitr vai
trd nhu “gia d6” bao dam thu nhap cho ngudi dan va gop phan thuc day
tien bo xa hoi.

MGt s6 cong trinh tip trung phan tich cac yéu té tac dong dén thuc hién
chinh sach ASXH d6i véi noéng dan. Vii Ngoc Huyén, Nguyén Vin Song
(2014), “Thuc trang tham gia BHYT tu nguyén cua nong dan tinh Thai Binh”
[116]; Lé Minh Tuyén (2018), “Nghién citu cdc nhan to téc déng dén sir tham
gia bdo hiém y té cia néng dan trén dia ban thanh phé Ha Ngi” [210] da dé
cap dén mot sb yéu td tac dong nhu: do tudi, thu nhap, hiéu biét vé chinh
sach, co s& ha tﬁng kham chira bénh, chat luong thudc, thi tuc hanh chinh.
Bén canh do, tac gia P4 Thi Thach (2024), “Nhiing yéu té tic dong dén xdy
dung giai cdp néng déan Viét Nam trong bai canh hién nay” [169] da phan tich
tdc dong cua hdi nhap quéc té, cach mang cong nghi¢p lan thr tu, kinh té thi
truong dinh huéng XHCN; chu truong dudng 16i ciia Pang, chinh sach phap luat
ctia Nha nudc, vai tro chu thé cia nong dan. Nhitng yéu td nay khong chi tac
dong tryc tiép dén xay dung giai cAp nong dan ma con anh huong dén doi séng

ctia nong déan va dit ra nhiéu van dé ASXH can quan tAm giai quyét vé thu nhap,
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viéc 1am, phan hoa gidu nghéo, trinh do k¥ ning tay nghé, méi truong, co so ha
tang & nong thon, dich chuyén lao dong giita cac nganh nghé.

1.1.2. Cong trinh nghién ctru thuc trang thwc hién chinh sach an
sinh xi hoi va thuc hién chinh sach an sinh xa hgi d6i véi nong dan ving
dong bang song Ciru Long hién nay

1.1.2.1. Vé thuc trang thuec hién chinh sdch an sinh xa hi

Céc cong trinh nghién ctu vé thuc trang thuc hién chinh sach ASXH ¢
Viét Nam d3 tiép can van dé dudi nhiéu goc do khac nhau, gop phan lam rd buc
tranh da chiéu ctia qua trinh trién khai chinh sach.

O goc do khai quat chung vé hé théng ASXH ¢ Viét Nam, cong trinh cla
Nguyén Hitu Diing (2009), “Chinh sich xd héi va an sinh xd héi déi véi néng
ddn ¢ Viét Nam trong céng cudc doi méi” [68]; Pang Nguyén Anh (2015),
“An sinh xa hoi & Viét Nam sau 30 nam doi méi va dinh huwong dén 2030” [3];
Lé Ha, Minh Anh (2023), “Xay dung hé thong an sinh xd héi phdt trién toan dién,
bén viing & Viét Nam” [88] da khai quat nhiing thanh tyu, han ché trong thuc
hién chinh sach ASXH: hé théng chinh sach ting budc dugc hoan thién, cac
chuong trinh dugc trién khai twong ddi dong bd va pham vi bao phil ngay cang
duge mé rong, gop phan bao dam cac nhu cau co ban ctia nguoi dan va ning cao
miurc do thu huéng ASXH trén céac linh vuc. Bén canh nhiing két qua dat dugc,
cac cong trinh chi rd mot s6 bat cap vé pham vi bao phu; nguén luc; nang luc va
su phdi hop gitta cac chu thé. Nhitng han ché nay dugc cic tac gia Iy giai boi
mot s6 nguyén nhan nhu: ning luc to chirc thuc hién con bat cap, co ché phdi
hop chua hiéu qua va ngudn luc tai chinh con han ché.

Mot sb cong trinh tiép can thuc trang thuc hién chinh sach ASXH theo
vung, dia phuong va nhém ddi twong cu thé. Cong trinh cia Lé Anh (2017),
“Thuc thi chinh sdch an sinh xd héi & thanh phé Pa Nang hién nay - Thuc
trang va gidi phap’[6]; Nguyén Thi Linh Giang (2018), “Thuec thi chinh sach
an sinh xd hoi & Tdy Nguyén ’[85] di 1am rd két qua thuc hién va danh gia
phuong thirc thuc thi chinh sich & Tay Nguyén, Pa Ning. Ngoai ra, tac gid
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Pham Thi Hoang Ha (2025), “Thuc hién chinh sdch an sinh xd héi cho dong
bao dan téc thiéu sé ¢ Tay Nguyén trong boi canh chuyén doi sé” [90] da
danh gia thuc trang vé noi dung va phuong thic thuc hién chinh sach ASXH
trén cac linh vuc vé BHXH, BHYT, giam nghéo bén viing, hd tro dat &, nha 6,
nudc sinh hoat, dao tao nghé, viéc 1am, vay von va tiép can cac dich vu xa hoi co
ban cho ddng bao dan toc thiéu sb. O cap do dia phuong, dién hinh nghién ctu
cua Nguyén Québc Thanh (2023), “Ca Mau thuc hién ¢6 hiéu qud cdc chinh
sach an sinh xd héi” [172] danh gia thanh twu, han ché trong thuc hién chinh
sach ASXH ¢ tinh Ca Mau.

Xét trén phuong dién vé noi dung chinh sach, nghién ciiu cua cac tc gia
Nguyén Hiru Diing (2010), “Hé thong chinh sdch an sinh xa héi ¢ Viét Nam:
Thuc trang va dinh hiedng phdt trién” [69]; Nguyén Viét Binh (2023), “Ndng
cao nang luc thyc hién tin dung chinh sach xa héi” [30] chi yéu tap trung
danh gia két qua thuc hién cac noi dung tru cot cua hé théng ASXH nhu: viéc
lam, BHXH, BHYT, TGXH va dich vu x4 hdi co ban, tin dung chinh sach.

O gdc do phuong thic thuc hién, cong trinh cia tac gia Mai Ngoc Cuong
va cong su (2019), “Gidm sat thuc thi cac muc tiéu chinh sdach an sinh xa hoi o
Viét Nam giai dogn 2011-2018” [64]; Lé Ha, Minh Anh (2023), “Xdy dung hé
thong an sinh xd héi phdt trién toan dién, bén viing ¢ Viét Nam” [88]; Vii Vin Ha
(2023), “Huy déng nguon lyec thyc hién chinh sdach xa héi ¢ Viét Nam” [92] da
dé cap dén qua trinh thé ché hoa, t6 chic trién khai, phan bo nguon luc va hoat
dong giam sat trong thuc hién chinh sach.

Pong thoi, & goc do cha thé thuc hién, tac gia Vuwong Phuong Hoa
(2021), “Nha nwéc Vi Viée xdy dung va t6 chirc thuc thi hé thong chinh sdch
phdp ludt vé ASXH ¢ Viét Nam giai doan 2011-2020: Thuc trang va véin dé”
[100]; Lé Thi Van Anh (2019), “Trdch nhiém cua doanh nghiép trong thuc
hién an sinh xa héi” [7] da 1am rd vai tro ctia Nha nuée, doanh nghiép va céc to

chire xa hoi trong Viéc to chic va bao dam thuc hién chinh sach ASXH.
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Bén canh do, cong trinh cua tac gia Pham My Duyén (2021), “Hoan
thién cdc chinh sach xa héi nham phat huy quyén lam chii Ciia nguoi dén trén
linh vue xa hoi tai Viet Nam” [72] da mo rong cach tiép can thuc trang duoi
goc do quyén con ngudi thé hién trén cac phuong dién nhu: quyén dugc bao
dam an sinh, quyén tiép can dich vu xa hoi co ban va quyén binh dang trong tiép
can ngudn lyc.

Cac cong trinh cia Pao Ngoc Dung (2019), “An sinh xa hoi vi con
nguoi va quyén con nguoi. Mot sé vdn dé dat ra” [66]; Vii Van Ha (2023),
“Huy dong nguo”‘n lwc thuc hién chinh sdach xa hoi o Viét Nam” [92]; Pham Thi
Hang, Trinh Vuong Cuong (2012), “Xady dung va hodn thién hé thong an sinh
xd héi & nudce ta trong diéu kién hién nay” [96] da dé cap mot sé van dé can
giai quyét vé mé rong dién bao phil, nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach, da
dang hoa ngudn lyc va tang cudng xa hoi hoa trong thyuc hién chinh sach ASXH.

Bén canh cac nghién ciu V& thyc trang trong nuéc, mot s6 cong trinh tiép
can van d& ASXH tir goc do kinh nghiém qudc té va gia tri tham khao cho Viét
Nam. Téc gia Pd Thién Kinh (2006), “Hé thong phiic loi xa héi ¢ Nhdt Ban va
bai hoc cho Viét Nam ™ [123] da phan tich moé hinh phtc loi xa hdi cua Nhat
Ban trén cac phuong dién té chuc hé thdng, co ché van hanh va vai tro cua
Nha nuéc trong bao dam an sinh xa hoi; tir d6 d& xuit mot sé bai hoc kinh
nghiém d6i vai Viét Nam. Cong trinh cia Nguyén Thuy Phuong (2022), “Kinh
nghiém quac té vé dam bdo an sinh xd héi va goi mé déi véi Viét Nam” [157]
khai quat hé théng ASXH ctia My va Nhat Ban. Trén co s do, tac gia dua ra
mot s6 goi mé cho Viét Nam nhu rat ngin thoi gian dong BHXH, hoan thién thé
ché thuc hién chinh sach ASXH va ting cudng xa hoi hoa trong viéc cung tng
cac dich vu ASXH. Tiép can tir goc do so sanh qudc té, nhom nghién ciru Poan
Xuan Thuy va Truong Xudn Thuy (2023),“Kinh nghiém cua mét S0 nurdc
ASEAN Vé huy dong nguon luee tai chinh dé thyc hién chinh sach ASXH va gid
tr; tham khao cho Viét Nam ” [185] nghién ctru kinh nghiém mét s6 nudc nhu:
Malaysia, Singapo, Théi Lan trong huy dong nguon luc tai chinh, rat ra mot so
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gia tri tham khao cho Viét Nam. Cong trinh nghién ctru cia Hoang Van Nghia,
Huynh Thi Ai Hau (2023), “Xdy dung va thuc hién chinh sach an sinh xd héi:
Kinh nghiém cua Thuy Dién va bai hoc doi véi Viét Nam “[149] da khang dinh,
chinh sach BHXH cua Thuy Pién c6 diém tuong dong véi Viét Nam va goi ¥
mot s van dé can trién khai thuc hién trong thoi gian téi.

1.1.2.2. Vé thuc trang thuc hién chinh sdich an sinh xa héi déi Véi
nong din

Cong trinh nghién ciru vé thyc trang thuc hién chinh sach an sinh xa
hoi doi v6i nong dan dugc nhiéu tac gia ngoai nude quan tam.

Adam Wagstaff va cong su (2009), “Extending Health Insurance to the
Rural Population: An Impact Evaluation of China’s New Cooperative
Medical Scheme ” [223] nghién cttu viéc thuc hién chinh saich BHYT ddi v6i
cu dan nong thén Trung Quéc, trong d6 ndng dan 1a nhom thy huong chu yéu.
Két qua cho thay, chinh sach dd mo rong kha ning tiép can dich vu y té, ting
ty 1¢ kham chita bénh va gdp phan bao dam an sinh cho ngudi dan nong thon.

Sinyolo, Mudhara va Wale (2017), “The impact of social grant
dependency on smallholder market participation in South Africa” [234] khao
sat cac ho nong dan quy mé nho tai Nam Phi cho thay, tro cip xa hoi gop
phan 6n dinh thu nhap, giam tinh d& bj ton thuong va tao diéu kién cho nong
dan duy tri hoat dong san xuat. Tuy nhién, su phu thudc kéo dai vao cac
khoan tro cap c6 thé han ché tinh chu dong ctia nong dan trong phat trién kinh
té ho. Vi vay, viéc thuc hién chinh sach TGXH can dugc két hop vai hd tro
sinh ké, nang cao niang luyc san xuit va ting cudng kha ning tiép can thi
truong tiéu thu ndng san.

Dreéze va Khera (2017), “Recent Social Security Initiatives in India”
[224] phan tich viéc thyc hién cac chuong trinh ASXH & An D9, dac biét 1a
Chuong trinh bao dam viéc 1am nong thon (MGNREGA). Két qua cho thay,
chinh sach tao viéc 1am, tang thu nhap va giam rii ro sinh ké cho cac ho nong

dan nghéo, dong thoi gop phan han ché di cu va nang cao vai trd cua phu nit
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trong phat trién noéng thon. Ngoai ra, tic gia Jakub Gotas (2017), “Latest
developments of the farmers’ social security scheme in Poland” [227] phan
tich nhimg diéu chinh chinh sich ASXH cho néng dan ¢ Ba Lan, dac biét 1a viéc
bd sung ché do tro cap va didu chinh nguyén tic xac dinh lwong huu phu hop véi
bdi canh phat trién kinh té - xa hoi.

Theo hudng nghién ctru so sanh, Posturzynska A va cac cong su (2012),
“Principles of social security and health insurance for farmers in Poland and
Germany - a comparative assessment” [232] phan tich hé théng ASXH ddi voi
noéng dan ¢ Ba Lan va Buc, chi ra nhiing diém tuong dong va khac biét trong to
chirc thuc hién chinh sach BHYT. Joanna Bak va Malgorzata Szalkowska
(2020) “The Social Security of Farmers in Poland and in Selected EU
Member States” [228] d4 so sanh hé thong ASXH ciia néng dan Ba Lan véi mot
s6 qudc gia EU, qua d6 cung cap co so tham khao cho viéc hoan thién chinh
sach ASXH.

O Viét Nam, cac cong trinh nghién ctru da tiép can thyc trang thuc hién
chinh sach ASXH dbi voi néng dan trén nhiéu phuong dién khac nhau.

Xét pham vi tong thé, nhom nghién ctu cua tac gia Mai Ngoc Anh
(2010), “An sinh xd héi doi Véi néng déan trong nén Kinh té thi trwong & Viét
Nam” [8], Nguyén Xuan Thing (2023), “Tin dung chinh sdch xd héi véi viéc
thuc hién va bdo dam an sinh xa hoi” [170] va Poan Xuan Thuy
(2011), “Chinh sdch ho tro san Xudt néng nghiép ¢ Viét Nam hién nay” [184]
khang dinh, hé théng chinh sach ASXH timg budc dugc hoan thién, pham vi bao
pht ngay cang mé rong, gop phan hd tro nong dan tiép can cac chinh sach veé
viéc lam, tin dung, BHXH, BHYT va TGXH, qua d6 cai thién doi séng va 6n
dinh sinh ké. Bén canh nhiing két qua dat dugc, cac nghién ciru da chi ra mot s6
bat cap trong thuc hién chinh sach ASXH dbi v6i nong dan cho rang, muc do
tiép can va bao phu chinh sach con han ché, ngudn lyc tai chinh thiéu su 6n dinh.
Ngoai ra, cong trinh ciia Ngd Thi Phuong (2013), “Tiép cdn hé thong an sinh

xXd hoi: Su chénh léch gitra cw ddn khu vuc thanh thi va nong thon o Viét Nam
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hién nay” [159] chi ra su chénh 1éch gitra khu vuc nong thon va thanh thi trong
tiép can va thu huong chinh sach, dong thoi mic d6 dong gop theo nguyén tic
dong - huong cua nong dan con thap. Bén canh d6, cong trinh ctia Vil Ngoc
Huyén, Nguyén Vin Song (2014), “Thuc trang tham gia BHYT tw nguyén ciia
néng déan tinh Thdi Binh” [116] cho thay, mac d6 tham gia BHYT cta nong
dan chiu tac dong bai nhiéu yéu té nhu: thu nhap, gisi tinh, nhan thic, co s& ha
tang y té, chat luong dich vu kham chira bénh va thi tuc hanh chinh.

O phuong dién cha thé thuc hién, Nguyén Thanh Thay (2018), “Nhdn
dién vai tro ciia cdc t6 chike chinh tri - xa héi trong tro giip cong dong
hwong toi dam bdo an sinh xa héi o nong thon” [186] da danh gia thyc trang
phat huy vai tro cta céac t6 chire chinh trj - x4 hoi trong trg gitp cong déng &
nong thon. Nghién ctu cia Vil Ngoc Huyén, Nguyén Vin Song (2014),
“Thuc trang tham gia BHYT tw nguyén ciia néng dan tinh Thai Binh” [116]
phan tich mutc d6 tham gia va kha nang tiép can chinh sach ciia néng dan. O
goc d6 phuong thuc thuc hién, nghién ctu cua Pham Thu Thuy (2023),
“Gidi quyét viéc lam va bdo vé sinh ké bén viing cho nguwoi dan bi thu hoi
ddt néng nghiép ’[187] tap trung luan giai phuong thuc to chuc thuc hién
chinh sach thong qua hd trg chuyén dbi nghé, bao dam sinh ké va tao viéc
lam bén vimng cho ndéng dan bi thu hoi dat.

1.1.2.3. Vé thuc trang thuc hién chinh sdch an sinh xa héi doi Véi nong
dén viing dong bang séng Ciru Long hign nay

Céc cong trinh nghién ciu vé thuc trang thuc hién chinh sach ASXH dbi
v6i nong dan ving PBSCL di phan tich 1am rd mac do tiép can, thu huong
chinh sach va cac yéu t6 tac dong dén thuc hién chinh sach ASXH phu hop Voi
diéu kién dic thu caa ving PBSCL.

Tran Thi Nguyét Thu (2022), “Beneficiary status and level of access to
social security policies by farmers in the Mekong Delta, Viet Nam” [237] trén
co s khao sat thuc dia tai Soc Tring, An Giang va Can Tho da dénh gid muc do
tiép can va thu huong chinh sach ASXH caa nong dan; qua do cho thay hé théng
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chinh sach d3 timg budc mo rong do bao pha va cai thién kha ning tiép can
chinh sach cta nong dan.

O gdéc do chinh sach cu thé, tac gia Duong Ngoc Thanh va cong su
(2022), “Pdanh gia thuc trang lao dong va hiéu qua cong tdac dao tao nghé
néng thén vimg Pong bang séng Ciru Long” [175], Manh Cudng (2023) “Bay
Manh cdc phong trao thi dua, gép phan gidm nghéo, dam bdo an sinh xd hoi”’
[65] va Tran Nguy@én Tinh Poan (2023) “Hoat djng tin dung gidi quyét viéc lam
ciia Ngan hang Chinh sach xd héi chi nhanh thanh phé Can Tho” [81] tap trung
danh gia két qua thuc hién ASXH dbi véi cu dan néng thon, dbi tuong yéu thé
bao gom néng dan théng qua thyuc hién chinh sach khuyén khich nong dan phat
trién kinh té ho gia dinh, tin dung; phat trién cac nganh cong nghiép ché bién tao
viéc lam cho ndéng dan; mo 16p day nghé cong noéng nghiép, thuc hién chuyén
d6i co cau cay trong vat nudi, hd trg nong dan 14 hd nghéo & viing ndng thon vay
vén, cap thé BHYT, ma rong tiép can cac dich vu y té cho nong dan 1a ho nghéo.
Tir d6 cho thdy, qua trinh trién khai thyc hién chinh sach gop phan cai thién thu
nhap va mo rong co hoi sinh ké doi voi néng dan trong ving. Nhiitng két qua dat
duoc do su phéi hop hi¢u qua cua cép uy; chinh quyén; Mt tran T quéc; Ban
van dong Quy “Vi ngudi nghéo”; Ngan hang chinh sach xd hoi; cac to chirc
chinh tri - xa hoi; S& Lao dong - Thuong binh va xa hoi; doanh nghiép va cong
dong xa hoi. Mot s6 cong trinh cua tac gia Duwong Ngoc Thanh va cong su
(2022), “Ddnh gid thuc trang lao déng va hiéu qud céng tac dao tao nghé néng
thén vimg Pong bang séng Ciru Long” [175] da goi md mot s6 bai hoc kinh
nghiém trong dao tao phat trién ngudn nhan luc ndng thon cta ving.

Bén canh nhitng két qua dat dugc, mot s6 cong trinh chi rd nhitng han
ché trong thuc hién chinh sach. Tran Thi Nguyét Thu (2022), “Beneficiary
status and level of access to social security policies by farmers in the Mekong
Delta, Viet Nam ’[237] cho thdy, mic d6 tham gia chinh sach an sinh dai han
nhu BHXH tu nguyén con han ché do nong dan c6 xu hudng wu tién cic nhu

cau thiét yéu trong ngan han.
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Gregor Vulturius, Michael Boyland va Albert Salamanca (2017),
“Agricultural insurance and slow-onset events stemming from climate change
in the Mekong Delta” [226] phan tich tinh kha thi cia bao hiém nong nghiép
trong bao vé nong dan va nganh nong nghiép trudc nhirng rui ro cia BbDKH,
qua do cho thiy ty Ié tham gia bao hiém néng nghiép cua nong dan con thap
do han ché vé tai chinh va phuong thic trién khai.

Duong Ngoc Thanh va cong su (2022) ), “Panh gia thuc trang lao
déng va hiéu qud cong tdc dao tao nghé néng thon vimg Pong bang séng Ciiu
Long” [175] da phan tich thuc trang lao dong va hi¢u qua cong tac dao tao
nghé nong thén ving PBSCL, tir d6 cho thay chat lugng dao tao nghé va hiéu
qua chuyén d6i viéc lam con khiém ton.

Tran Nguyén Tinh Poan (2023) trong nghién ctu vé “Hoat dong tin
dung gidi quyét viéc lam ciia Ngan hang Chinh sach xa héi chi nhanh thanh
phé Can Tho” [81] da nhan dinh, cong tac vay vbn giai quyét viéc 1am cho
lao dong & khu vuc nong thon va nganh ndng nghiép chua cé sy chuyén bién
tich vue. Nhitng han ché nay cho thay, qua trinh thuc hién chinh sach ASXH
con gap kho khin trong viéc nang cao tinh hiéu qua va bén viing.

Dong thoi, cac cong trinh da phan tich 1am rd nhiing yéu té tac dong dén
hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH ddi véi néng dan. Tran Thi Nguyét Thu
(2022), “Beneficiary status and level of access to social security policies by
farmers in the Mekong Delta, Viet Nam” [237] chi ra cac yéu td nhu: gidi tinh,
nghé nghiép, diéu kién kinh té, sinh thai va van hoa co anh hudng truc tiép dén
muc d6 tiép can va thu hudng chinh sach. Tac gia Thong Anh Tran va cdng Su
(2020), “Effects of Social Learning on Rural Farmers’ Adaptive Capacity:
Empirical Insights from the Vietnamese Mekong Delta” [235] nhan manh kha
ning tiép can thong tin, tri thirc va mang ludi xa hoi dong vai trd quan trong
trong viéc nang cao kha ning ing phd cua ndng dan trude cac rui ro cua bién
dong vé kinh té - xa hoi. Nguyen Ngoc Que Anh, Phung Thanh Binh va Truong
Dang Thuy (2019), “Willingness to pay for agricultural flood insurance in the
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Mekong River Deltag” [230] cho thdy, diéu kién thu nhap va mic do rui ro 1a
nhitng yéu té quan trong anh hudng dén quyét dinh tham gia bao hiém cua nong
dan. Céc yéu t6 nay cho thay, hiéu qua thuc hién chinh sach khong chi phu thudc
vao ndi dung chinh sach ma con chiu tac dong caa diéu kién kinh té - xa hoi, dic
diém sinh ké va kha ning tiép can ngudn luc cia ndng dan trong ving.

1.1.3. Cong trinh nghién ciu vé quan diém, giai phap thuc hién
chinh sdch an sinh xi hdi va an sinh xa hoi d6i véi nong din ving déng
bang song Ciru Long hién nay

1.1.3.1. Céng trinh ban vé quan diém, gidi phdp thuc hién chinh sdch
an sinh xa hoi

Céc cong trinh nghién ctru 1am rd nhitng quan diém dinh hudng trong
thuc hién chinh sach ASXH & Viét Nam. Pham Thi Hang va Trinh Vuong
Cuong (2012), “Xdy dung va hoan thién hé thong an sinh xd héi 6 nuéc ta
trong diéu Kién hién nay” [96] nhan manh yéu cau nang cao muc do bao dam
ASXH trong toan xi hoi, ddng thoi wu tién phat trien ASXH & khu vuc nong
thon va ddi véi lao déng ngoai khu vuc nha nudc. Bén canh d6, tac gia Vil Van
Ha (2023), “Huy déng nguon luc thuec hién chinh sach xd héi ¢ Viét Nam” [92]
nhan manh quan diém vé huy dong va st dung hiéu qua ngudn lec cho thuc hién
chinh séch xa hoi, xac dinh dau tu cho ASXH 14 dau tu cho phét trién; diy manh
huy dong nguédn luc di lién véi phan bd va sit dung c6 trong tam, trong diém,
hop 1y va hiéu qua; dau tu cac ngudn lec nham hién thue hoa chinh sach x3 hoi
14 van dé co tinh chién luoc [92, tr.20-21]. Ngoai ra, tac gia Lé Ha - Minh Anh
(2023), “Xdy dung hé thong an sinh xd hoi phdt trién toan dién, bén viing ¢ Viét
Nam” [88] dé xuat quan diém vé xay dung hé thong ASXH theo hudng toan
dién, da tang va bén viing.

Trén co sé cac quan diém dinh hudng, nhiéu cong trinh da dé xuat giai
phap nhdm nang cao hiéu qua thyc hién chinh sich ASXH. Cuy thé, Tirivayi va
cong su (2016), “The interaction between social protection and agriculture:

A review of evidence” [236] dé xuét viéc thuc hién chinh sach ASXH d6i véi
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ndéng dan chu trong ba nhom giai phap chi yéu: (i) két hop TGXH véi hd tro
san xuét néng nghiép, khuyén néng va dao tao k¥ ning nghé; (i) mo rong kha
nang tiép can tin dung, bao hiém nong nghiép va cac cong cu quan 1y rui ro;
(iii) tang cuong két ndi thi truong, tiéu thu san pham va tao diéu kién dé nong
dan da dang hoa sinh ké. Cong trinh goi mé rang, ASXH khong chi dimng ¢ hd
trg thu nhp tredc mat ma can hudng t6i nng cao ning luc ty bao dam sinh
ké bén vimg ctia ndng dan.

Bén canh d6, cong trinh cia Hoang Kim Khuyén (2023), nghién ctu vé
“Hoan thién chinh sach, phat ludt vé an sinh xa héi ’[121] da dé xuat giai phap
hoan thién ndi dung cua hé thong ASXH bao gom viéc lam, BHXH, TGXH va
dich vu x4 hoi co ban nhiam bao dam cong bang trong thu huong chinh sach. Tac
gia Nguyén Minh Tri (2024), nghién ctru vé “Su tac dong cta cudc cach mang
cong nghiép 1an thir tu dén van dé ASXH ¢ Viét Nam” [199] da dé cap giai phap
hoan thién thé ché, img dung cong nghé trong quan Iy va mé rong hop tac qudc
té nham nang cao hiéu qué thuc hién ASXH trong bdi canh chuyén déi sé.

Pham Thi Hang va Trinh Vuong Cuodng (2012), “Xdy dung va hodn
thién hé thong an sinh xd héi & nwde ta trong diéu kién hién nay” [96] dé xuat
giai phap xay dung hé théng bao hiém huwu tri da tang, giai quyét cac van dé y té
va thuc hién giam nghéo bén viing. Pao Ngoc Dung (2019), “An sinh xd héi vi
con nguwoi va quyén con nguoi. Mgt $é Van dé dét ra” [66] nhan manh vé hoan
thién hé théng phép luat, xay dung co sé dir lieu ASXH, doi méi phuong thiic
quan 1y va da dang hoa ngudn luc thuc hién chinh sach.

Xét trén phuong dién t6 chtc thuc hién va giam sat thuce thi cac muc tiéu
chinh sach ASXH ¢ Viét Nam, tac gia Mai Ngoc Cuong va cong su (2023),
“Oudn 1y Nha nuedc Vé dao tao nghé cho lao dong néng thén trén dia ban
huyén Bam Ha, tinh Qudng Ninh” [64] dua ra mot sb khuyén nghi vé hoan
thién muc tiéu ctia chinh sach, phap ludt vé chinh sach ASXH. Téac gia Nguyén
Viét Binh (2023), “Ndng cao nang luc thuc hién tin dung chinh sdach xa hoi”

[30] d& xuat nhiém vu va giai phap nham nang cao ning luc thyc hién tin dung
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chinh sach x4 hoi cua cac chi thé bao gdm: chinh quyén, Mt tran To quéc, cac
t6 chirc chinh tri - x4 hoi va nong dan.

1.1.3.2. Cong trinh ban vé quan diém, gidgi phdp thuc hién chinh sdch
an sinh xd héi doi Véi nong din va néng din ¢ viing dong bang séng Ciru
Long hi¢n nay

Cong trinh nghién ciru vé thuc hién chinh sich an sinh xa hdi d6i véi
nong dan.

O pham vi tong thé, cac cong trinh nghién ctru da lam rd mot s6 quan
diém dinh hudng trong thyuc hién chinh sach ASXH d6i voi nong dan. Nguyén
Htru Diing (2009), “Chinh sdach xa hoi va an sinh xa hoi doi véi nong dan o
Viét Nam trong céng cudc doi méi”’[68] dé cap nim dinh huéng nham hoan
thién chinh sach xa hoi va ASXH ddi véi néng dan: Chinh sach ASXH d6i voi
noéng dan phai gan lién voi chinh sach phat trién kinh té nham huéng dén phat
trién kinh té - xa hoi ¢ ving nong thon; Chinh sach ASXH dbi véi nong dan
phai hudng dén giai phong triét dé strc lao dong nong thon, tang kha nang canh
tranh cia nguén nhan luc, tao co hoi viéc 1am véi chat luong cao cho moi
ngudi lao dong; Tap trung cac ngudn luc va sy chi dao quyét liét dé giai quyét
d6ng bo cac van d& ASXH & ving nong thon; Xay dung va phat huy nhimg gia
tri van hoa ctia dan cu nong thon, xay dung hinh anh néng dan kiéu mau; Tang
cuong xa hoi hoa trong viée giai quyét cac van dé ASXH d6i véi nong dan, huy
dong su tham gia clia toan xi hoi trong giai quyét cic van dé an sinh; Day
manh mé rong hop tac qudc té song phuong, da phuong, cac to chire phi chinh
phu dé ting cudng ngudn luc trong giai quyét cac van dé ASXH.

Phan Thi Kim Oanh (2014), “Vai tré ciia Nha nuéc Vé an sinh xd hoi
doi Véi néng dan & Viét Nam” [153] da khang dinh, vai trd chu dao cta Nha
nudc trong bao dam ASXH ddi voi nong dan, ddng thoi nhan manh yéu cau ting
cuong quan 1y va diéu tiét trong qua trinh thuc hién chinh sach. Nhom nghién
ctu cua Pang Thi Hoa, Ngo Tuan Quang (2014) “Tdc dong cia bién déi khi

hdu dén doi song va san xudt nong nghiép cua nguwoi nong dan xa Giao
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Thién, huyén Giao Thity, tinh Nam Pinh” [98] nhan manh yéu cau diéu chinh
chinh sach theo hudng thich Gng, bén vimg, pht hop véi dic thu ciia nong dan
trong bdi canh BDKH.

Trén co s& cac quan diém dinh huéng ciia Pang, nhiéu cong trinh nghién
ctru da dé xuat giai phap nham nang cao hiéu qua thyuc hién chinh sach ASXH
d6i véi néng dan. Cuy thé, Mai Qudc Chanh (2022), “Tiép tuc gan két dao tao
nghé cho lao déng néng thén véi gidi quyét viéc lam va chuyén doi sé [38]
tap trung vao nhom giai phap nang cao chat luong dao tao nghé cho lao dong
nong thon thong qua hoan thién thé ché, phat trién k§ ning nghé gan véi moi
truong s, dong thdi ma rong tiép can BHXH, BHYT va da dang héa cac chinh
sach ASXH [38, tr.7]. Tiép do, H6 Ngoc Cuong, Pang Minh Hai (2023), “Qudn
Iy Nha nuoc Vé dao tao nghé cho lao déng néng thén trén dia ban huyén Bam
Ha, tinh Qudng Ninh” [63] dé xuat cac giai phap hoan thién co ché chinh sach,
nang cao nhan thirc, phat trién doi ngil can bo va tang cuong Kiém tra, giam sat
trong quan 1y dao tao nghé. Ngoai ra, cong trinh ctia Lai Xudn Moén (2020),
“Hiéu qud hoat dong Quy hé tro néng dan & Viét Nam” [141] nhan manh yéu
cau nang cao hiéu qua Qu¥ hd trg nong dan thong qua ma rong nguon vén, nang
cao hiéu qua str dung vdn va ting cudng ning luc to chic thyc hién. Tac gia
Ping Minh Butc (2021), “Bdo hiém xd héi cho nguoi néng dan & mot s6 nudc
Chéu Au. Ly ludn va thuc tién” [83] dé xuat giai phap hoan thién chinh sach
BHXH cho nong dan vé xay dung quy bao hiém riéng, mo rong ché do dugc
hudng phu hop véi dac thu lao dong nong nghiép va hoan thi¢n co sé phap ly.

Cong trinh nghién ciru vé thuc hién chinh sich an sinh xa hoi d6i voi
nong dan vung DPBSCL

O pham vi ving PBSCL, cac nghién ctru di budc dau 1am 16 quan diém
thuc hién chinh sach ASXH phai xuat phat tir dic diém kinh té - xa hoi va dic
diém sinh ké ctia nong déan trong ving. Tiéu biéu, tac gia Lé Quang Vinh (2020),
“Phat trién kinh té hé néng déan dong bao dan toc Khmer vimg Pong bang
séng Ciru Long” [219] nhan manh: phat trién kinh té ho nong dan dong bao
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Khmer phai dit trong tong thé chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cia ving,
d6ng thoi gan voi muc tiéu bao dam tién bo va cong bang xa hoi. Quan diém nay
cho thdy, yéu cau thyuc hién chinh sach ASXH d6i voi nong dan ving PBSCL
phai quén triét tinh dic tha vé dan toc, dic diém sinh ké va bdi canh phat trién
kinh té - xa hoi cua ving.

Céng trinh cia Huynh Thi Hong Nuong (2024), nghién ctu Vé “Kién
Giang thuc hién bdo dam ASXH viing dan téc thiéu s¢” [152] da dé xuat mot
s6 giai phap bao dam ASXH ving dong bao déan toc thiéu sb, trong d6 c6 bo
phan néng dan nhu: “Céc cap uy, to chic Bang tiép tuc 1am tét cong tac tuyén
truyén vé thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia gan véi dam bao ASXH;
Nang cao hi¢u lyc, hiéu qua quan 1y nha nudce thuc hién ¢6 hiéu qua cac chuong
trinh phét trién Kinh té - xa hoi; Thuc hién tt chinh sach phat trién van hoa - xa
hoi, chuyén dbi chinh sach tir hd tro truc tiép sang tao co hoi cho dong bao dan
toc thiéu so tu vuon 1én, cai thién doi song’[152, tr.115-116].

1.2. GIA TRI THAM KHAO TU CAC CONG TRINH PA TONG
QUAN VA NHUNG NOQI DUNG LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Gia tri tham khio tir cic cong trinh da tong quan

Ttr viée nghién ctru, tong hop cac cong trinh khoa hoc vé thyuc hién chinh
sach ASXH va thyc hién chinh sich ASXH ddi v6i néng dan ving PBSCL hién
nay, tic gia da ddc rat nhiéu gia tri Iy ludn va thyc tién phuc vu cho dé tai luan
an. Nhimng gia tri d6 duoc thé hién cu thé nhu sau:

Thir nhdt, gid tri tham khdo tir nhitng céng trinh nghién ciru Iy ludn vé
thuwe hién chinh sach ASXH déi véi néng dan

Céac nha khoa hoc & cac goc do nghién ctru khic nhau di dé cap dén
nhiing van dé 1y luan co ban vé ASXH, chinh sach ASXH, thuc hién chinh sach
ASXH va thuc hién chinh sach ASXH d6i v6i nong dan. Nhimg van dé 1y luan
duoc thé hién & quan niém, vai tro, ban chét, chire nang, nguyén tic, noi dung,
chu thé thuc hién chinh sach va cac yéu tb tac dong. N61 dung co ban caa chinh
sach ASXH ddi v6i néng dan bao gom: chinh sach viéc 1am, BHXH, BHYT,

TGXH, giam nghéo va cung tng dich vu xi hdi co ban. Pdng thoi, cac cong
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trinh cling phan tich nhimg nguyén tic, vai trd cia cac chu thé trong thuc hién
chinh sach ASXH bao gém: Nha nudc, doanh nghiép, cong dong, cac to chirc
qudc té va chinh ban than ngudi néng dan; 1am rd mot sé yéu té tac dong dén
xay dung va thuc hién chinh sach ASXH trong bdi canh phat trién kinh té thi
truong, hoi nhap quéc té, BDKH va chuyén dbi sb. Bac biét, nhidu nghién
ctu tap trung 1am rd quan diém ctia cha nghia Mac Lénin, cha tich H6 Chi Minh
vé dam bao ASXH, tim quan trong phai thuc hién chinh sach ASXH & Viét
Nam. Su van dung cia Pang va Nha nudc ta vé thuc hién chinh sach ASXH
trong cac van kién Pai hoi, van ban, chinh sach phap luat khong nging duoc
hoan thién. Pay 1a nhiing quan diém mang tinh chat dinh huéng d6i véi qua
trinh thuc hién chinh sich ASXH va ASXH déi v6i nong dan ving PBSCL.

The hai, gid tri tham khdo tir nhitng céng trinh nghién ciru vé thuc trang
thuc hién chinh sach ASXH va thuc hién chinh sich ASXH ddi véi nong dan
vung DBSCL

Céac cong trinh nghién ctru vé thuc trang thuc hién chinh sach an sinh
xa hoi doi v6i nong dan di cung cap nhiing gia tri tham khao quan trong doi
véi luan an trén ba phuong dién.

Mot 1, doi véi thuc hién chinh sach ASXH, cac nghién ctru di phan
anh tuong dbi toan dién két qua trién khai cac tru cot caa hé thong ASXH;
lam rd phuong thuc to chic thuc hién, vai trd ctia Nha nudc, doanh nghiép,
cac to chirc x4 hoi va nhitng van dé vé ngudn luc, co ché phdi hop, giam sat
thuc thi va bao dam quyén con nguoi trong qua trinh thyc hién chinh sach.
Bén canh d6, nhiéu cong trinh da phan tich thuc trang xay dung va to chuc
thuc hién hé théng ASXH & Nhat Ban, Hoa Ky, Thuy Dién va mot sé qudc
gia ASEAN; trén co so do, rat ra cac bai hoc kinh nghiém vé hoan thién thé
ché, t6 chirc thuc hién chinh sach, huy dong nguon lyc tai chinh, phat trién hé
théng BHXH va tang cuong su tham gia ciia Nha nuéc, thi truong va xa hoi
trong bao dam ASXH.

Hai 13, vé thyc hién chinh sach ASXH d6i voi nong dan, cac cong trinh

trong va ngoai nudc di phan anh qua trinh tiép can, tham gia va thu huong
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ciia nong dan ddi véi cac chinh sach viéc lam, BHXH, BHYT, TGXH, tin
dung va hd trg sinh ké. Cac nghién ctru di 1am rd vai trd ciia Nha nude, cac to
chtre x3 hoi va cong dong trong to chuc thuc hién chinh sach; ddng thai nhan
dién cac nhom yéu td tac dong dén hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH doi
v6i ndng dan bao gdm: diéu kién kinh té va sinh ké cua ho gia dinh, nhén
thie, khoa hoc cong nghé, chat lwong dich vu cong, kha ning tiép can thi
truong va nhimng tac dong cua BDKH. Bén canh d6, mot s6 cong trinh nghién
cttu ¢ Trung Qudc, Nam Phi, An Do, Ba Lan, Puc va mot s6 qubc gia thanh
vién Lién minh chau Au di cung cip cac bang chung thuc tién vé mé rong
BHYT néng thon, két hop TGXH vai hd trg sinh ké va tao viéc 1am cho nong
dan gop phan nang cao doi séng, on dinh thu nhap; déng thoi khai quat mot
s6 kinh nghiém nhu mé rong dién bao phu ASXH gan véi dic diém cia nong
dan, két hop trg giup xa hoi voi phat trién sinh ké va tao viéc 1am, thuong
xuyén diéu chinh chinh sach phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi
va nhu cau cia d6i twong thy huong.

Ba 13, vé thyc trang thuc hién chinh sach ASXH di v6i nong dan ving
PBSCL, cac cong trinh da cung cap nhitng minh chang thyc tién vé két qua
trién khai cac chinh sach viéc lam, dao tao nghé, tin dung, bao hiém, giam
nghéo va hd trg san xuat d6i véi ndng dan. Ngoai ra, cac nghién ciu cling phan
tich anh huong cia BDKH, xam nhap min, diéu Kién sinh thai, phuong thuc
san xuat, thu nhap, kha ning tiép can thong tin va ngudn luc hd trg tac dong
dén mirc 4o tiép can, tham gia va thu huong chinh sach ddi véi nong dan.

Nhitng két qua nghién ctru da gbp phan cung cap ngudn tu lidu thuc
tién vé thanh tuu, han ché, nguyén nhan va cac yéu tb tac dong dén thuc hién
chinh sach ASXH; dong thoi bd sung nhitng kinh nghiém vé t6 chic thuc
hién cac chinh sach viéc 1am, bao hiém, TGXH, tin dung chinh sach va hd tro
sinh ké d6i voi nong dan phu hop véi diéu kién dic thu cia ving PBSCL.

Thit ba, nhém céng trinh nghién ciru Vé quan diém, gidi phdp thuc hién
chinh sach ASXH va chinh sach ASXH déi véi néng dén vimg DBSCL

Céc cong trinh nghién ciu vé quan diém, giai phap thuc hién chinh
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sach ASXH va chinh sach ASXH ddi véi nong dan ving DPBSCL di cung cap
nhiing dinh hudng va goi mo quan trong cho nghién cttu cua luén an. Céc
nghién ctru d xac dinh quan diém bao dam ASXH gan voi phat trién kinh té,
tién bo va cong bang xa hoi; khang dinh vai trd chi dao cia Nha nude, dé cao
trach nhiém tham gia cta cong dong va cac chu thé xa hoi trong té chic thuc
hién chinh sach. Mot s6 cong trinh nhdn manh yéu cau xay dung hé théng
ASXH toan dién, da tang, bén virng; ddy manh chuyén doi sé. Di véi nong
dan ving PBSCL, mot sé cong trinh dé ra yéu cau gan két chit ché gitra thuc
hién chinh sich ASXH véi didc diém sinh ké; diéu ki¢n ty nhién, van héa, xa
hoi; yéu té dan toc va tac dong cia BDKH.

Bén canh d6, cic nghién ciru da dé xuat hé thdng cac giai phap vé hoan
thién chinh sach viéc lam, mé rong BHXH va BHYT, nang cao hiéu qua
TGXH, phat trién tin dung chinh sach, ting cudng dao tao nghé, hd trg sinh
ké, nang cao ning luc doi ngili can bo va day manh cong tac kiém tra, giam
sat. Nhitng két qua nghién ctru gép phan bo sung dinh huéng va giai phap
nang cao hiéu qua thyuc hién chinh sach ASXH d6i véi néng dan; dong thoi
cung cap nhiing goi md quan trong trong viéc van dung cac quan diém phat
trién bén vimg, thich ng véi BPKH, chuyén doi s6 va phat huy vai trd chi
thé cia nong dan trong thyuc hién chinh sach ASXH d6i véi ndong dan phu hop
véi diéu kién dic thu ciia ving DBSCL hién nay.

1.2.2. Nhitng ndi dung Luén an cin tip trung nghién ciru

Mét la, lam 16 co s6 Iy ludn Vé thuc hién chinh sach ASXH doi Véi nong
dan vung DBSCL

Trong nhimg ndm qua, mic du da c6 nhiéu céng trinh nghién ciu vé thyuc
hién chinh sach ASXH ddi v6i néng dan PBSCL, tuy nhién cac cong trinh cha
yéu tap trung nghién ctiu timg chinh sach an sinh cu thé ma chua c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru chuyén sau luan giai co hé théng vé thuc hién chinh
sach ASXH d6i véi nong dan ving PBSCL & goc do chinh tri - xd hoi gan
véi nhimg dic diém dic thu cua ving nhu: BPKH, di cu lao dong, gia hoa

dan s, su khac biét vé diéu kién sinh thai giira cac tiéu ving va su da dang vé
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thanh phan dan toc. Pay chinh 1a khoang trong vé 1y ludn ma lun an tiép tuc
nghién ctiu, bo sung va phat trién.

Hai la, nghién civu lam ré thuc trang va nhing Vdn dé dat ra trong thuc
hién chinh sach ASXH doi véi néng dan viing PBSCL

Céc cong trinh da phan tich qué trinh thuc hién chinh sich ASXH ddi
Vo1 nong dan noi chung va nong dan ving BPBSCL n6i riéng. Tuy nhién, cac
nghién cttu chu yéu lam rd thuc hién chinh sach ASXH theo ting linh vuc
chinh sach hoic ting dia phwong ma thiéu vang nhiing cong trinh tiép can
mot cach hé thong vé thuc hién chinh sach ASXH ddi véi nong dan ving
PBSCL. Bén canh d6, phwong thitc phdi hop gitta cac chu thé thyuc hién, vai
tro chi thé ctia nong dan va sy tac dong caa bbi canh maéi nhu: chuyén doi sé,
tai co cau nong nghiép, BDKH va phat trién bén viing chwa dugc nghién ctu
trong mot chinh thé thong nhét gan voi dic thu cta ving DPBSCL. Pay 1a
nhitng ndi dung luan 4n tiép tuc nghién cuu, bo sung va 1am rd vé phuong
dién thuyc tién.

Ba la, nghién ciru cdc quan diém va gidi phdp ndng cao hiéu qud thuc
hién chinh sach ASXH d6i Véi néng dan vimg DBSCL.

Céc cong trinh nghién ctru da dé xuat quan diém va giai phap nang cao
hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH di véi nong dan dic biét chu trong giai
phap vé dao tao nghé, tin dung chinh sach, mé rong BHXH, BHYT va hd tro
sinh ké. Tuy nhién, cac quan diém va giai phap chu yéu tiép can theo tung
linh vuc chinh sach hoac tirng nhém doi tuong cu thé; chua hinh thanh mot hé
théng dong bo vé quan diém, giai phap nang cao hiéu qua thuc hién chinh
sach ASXH ddi voi nong dan ving DPBSCL. Bén canh d6, nhitng dinh huéng
va giai phap thuc hién chinh sach ASXH trong diéu kién chuyén doi sé,
BPKH, dich chuyén lao dong nong thon, gia héa dan sé ciia ving chua dugc
luan giai mang tinh toan dién. Pay 14 nhiing van dé luan an tiép tuc nghién
ctu, b6 sung va 1am 16 trong qua trinh xay dung hé thong quan diém va giai
phap nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach ASXH ddi voi néng dan ving
DBBSCL hién nay.
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Tiéu két chuong 1

Chinh sach ASXH va thuc hién chinh sach ASXH dbi véi néng dan dugc
nhiéu nha khoa hoc nghién ctru khai thac & goc do 1y luan va thuc tién. Vé ly
luan, nhom téc gia phan tich quan niém, chtic nang, ban chat, noi dung, nguyén
tic, cac yéu td tac dong, chu thé, vai trd cua chinh sach ASXH va thyuc hién
chinh sach ASXH d6i véi nong dan. Tir viéc nghién ciu nhitng van dé 1y luan,
tac gia tng quan nhitng cong trinh nghién ctu vé thyc trang thuc hién chinh
sach ASXH va ASXH ddi véi nong dan ving PBSCL hién nay tap trung ¢ khia
canh ndi dung, phuong thuc, chu thé. Vé quan diém, giai phap thuc hién chinh
sach ASXH dbi voi nong dan va nong dan ving PBSCL da duoc nhiéu nha
khoa hoc tap trung phan tich dua trén nhiing quan diém chung cua Pang va dé
xuat nhitng giai phap phu hop voéi thyc tién, kip thoi khac phuc nhitng han ché
trong qua trinh trién khai thyc hién chinh sach ASXH d6i v&i nong dan.

Nhin chung, cac cong trinh di khai quat nhiing van dé co ban vé 1y luan,
thyc tién, quan diém, giai phap thyuc hién chinh sich ASXH d6i v6i nong dan va
nong dan ving DBSCL. Tuy nhién, cac cong trinh nghién cttu tap trung nghién
ctu vé thuc hién chinh sich ASXH néi chung ma chua c6 nhitng nghién ctu
mang tinh tong thé danh gia toan dién qu4 trinh trién khai thuc hién chinh sach
ASXH dbi véi nong dan & vang PBSCL. Chinh vi vay, chi trong thuc hién
chinh sach ASXH ddi v&i nong dén 1a van dé cap thiét dat ra vé 1y luan va thuc
tién gop phan xay dyng hinh mau néng dan van minh, tao dong luc thic day
noéng dan phat huy c6 hiéu qua vai trd trong phét trién nong nghiép, nong thon

hién dai.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE THU'C HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOQI POI VOI NONG DAN
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG HIEN NAY

2.1. MOT SO QUAN NIEM CO BAN

2.1.1. Quan niém vé An sinh xa hdi, chinh sich an sinh xa hoi

2.1.1.1. Quan niém vé An sinh xa hdi

ASXH 1a van dé duoc chi nghia Mac Lénin dé cap tir rat sém trong cac
tac pham kinh dién. Cuy thé, trong bai viét “Phé phan Cuong linh Gota”, C.Mac
chi rd: dé thuc hién phan phdi cong bang thi “trong tong san pham do6 (t6ng san
pham x3 hoi) phai khau di: mot quy du trir hodc quy bao hiém dé phong nhiing
tai nan, nhiing su réi loan do céc hién twong tu nhién gay ra, v.v..” [129, tr.32],
“nhitng khoan dung dé cing chung nhau thoéa méin nhiing nhu cau, nhu trudng
hoc, co quan y t&, v.v..” [129, tr.32]; “quy can thiét dé nudi nhimg nguoi khong
c6 kha nang lao dong, v.v., tom lai 1a nhiing cai ma thuoc vé viéc ngay nay,
ngudi ta goi 14 ctiu té xa hoi ctia nha nude” [129, tr.32]. Tir quan diém trén cho
thay rang, mic du C. Mac chua str dung thuat ngir ASXH theo nghia hién dai
nhung ong di dé cap dén mot sé yéu té c6 ¥ nghia nén tang d6i véi viéc bao
dam doi séng xa hoi nhu: hinh thanh quy dy trit, quy bao hiém, dap tmg cac
nhu cau chung vé gido duc, y té va hd trg nhitng nguoi khong c6 kha ning lao
dong. Bdng thoi, xa hoi moi ngdy cang phat trién thi “phan do lai cang tang 1én”
[129, tr.32] cho thy, yéu cau md rong ngudn lue danh cho cac nhu cau xi hoi
cung v6i qua trinh phét trién ctia xa hoi. Tir goc do nay, cac luan diém cua C.
Mac 1a nhitng goi md 1y luan quan trong ddi véi viéc hinh thanh cac co ché
phong ngtra, chia sé va khac phuc rui ro trong doi séng xa hoi. Bi v6i néng
dan, nhiing tu tuong d6 c6 y nghia tham chiéu trong viéc xay dung cac co ché
du phong va hd trg khi gap rai ro do thién tai, bién dong san xuat va nhiing

bat 6n khac ciia doi séng kinh té - xa hoi.
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Ké thira quan diém cua chi nghia Mac - Lénin, chu tich H6 Chi Minh da
som ban vé ASXH. Cu thé, trong tac pham Pudng Cach ménh (1927), Nguoi da
nhan manh: “Lai c6 bat thudng phi, nhu thé danh phong luc bai cong hoic gitip
nhitng hoi khac bii cong, hodc giup d& nhitng nguoi trong hoi mét viéc lam,
hoic lam céc viéc cong ich” [133, tr.335]. Tu tudng cua Ngudi vé viéc thanh 1ap
“bat thudng phi” nhdm tmg phé nhiing tinh hudng bét thuong, phong ngtra rui ro
trong quan h¢ lao dong hoac lam nhitng viéc cong ich nhu giip d& nhitng nguoi
mat viéc lam, ctu té that nghiép ddi véi cong nhan, néng dan trong nhiing nam
bi mat mua. Bén canh d6, Nguoi chu truong xdy dung xa hoi dam bao an sinh
cho tat ca moi nguoi dugc dé cap trong Chuong trinh Viét Minh (ndm 1941). Tu
tuong vé ASXH cho tit ca moi nguoi caa chi tich H6 Chi Minh da thé hién tinh
nhan vin sau sac.

Ngodi ra, cac t6 chic quéc té da quan tim nghién ctiu vé ASXH. T6 chic
Lao dong qudc té (ILO) khang dinh: “An sinh x4 hdi 1a sy bao vé ma x4 hoi thuc
hién ddi véi cac thanh vién cia minh théng qua mot loat cac bién phap cong
cong dé chong lai su cung quan vé kinh té va xa hoi” [220, tr.327]. Ngoai ra,
Piéu 25, Hién chuong Lién hiép qudc nam 1948 khang dinh: ... Moi ngudi dan
va ho gia dinh déu c6 quyén c6 mot muc téi thiéu vé suc khoe va cac phuc loi xa
hoi bao gém an, mic, cham soc y t& (bao gém ca thai san), dich vu xa hoi can
thiét va c6 quyén duoc an sinh khi ¢6 cac bién cb vé viéc 1am, dm dau, tan tat,
goda phuy, tudi gia...hodc trong cac truong hop bat kha khang khac...”[190, tr.9].
Theo quan diém cua té chire Lién hiép quéc, ASXH 1a mét trong nhitng quyén
co ban cta con ngudi duge x3 hoi thira nhan va bao vé. Pé 1a quyén bat kha xam
pham da duoc ghi nhan trong Ban tuyén bb vé quyén con ngudi cia Lién hop
qudc tir nam 1948. Nhu vy, cac to chic qudc té khang dinh, ASXH 1a quyén co
ban cia cong dan, 1a su bao vé cia xa hoi ddi véi nhimg d6i twong gap rui ro
thong qua cac bién phap cong cong.

O Viét Nam, quan niém vé ASXH duoc dé cap trong nhiéu cong trinh
nghién ctru. Thuat ngir ASXH Viét Nam caa Vién khoa hoc lao dong va xa hoi
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(ILSSA) phdi hop véi Dy an hd tro giam nghéo tai Viét Nam do t6 chuc GIZ
thuc hién cho rang: “An sinh x4 hoi 1a hé théng cac chinh sach can thiép ctia Nha
nudc (bao hiém xa hoi/trg giup xa hoi) va tu nhan (cac ché do khong theo luat
dinh hoic cta tu nhan) nham giam mic do nghéo d6i va tén thuong, nang cao
nang luc tu bao vé cia nguoi dan va xa hoi trudc nhing rai ro hay nguy co giam
hodc mat thu nhap, bao dam 6n dinh, phat trién va cong bang xa hoi”’[190, tr.10].

Trong bai viét “An sinh xa hoi ¢ nudc ta: Mot s6 Van dé 1y luan va thuc
tin”’[156] cho rang, ASXH duoc hiéu theo hai nghia. Theo nghia rong:“An sinh
xa hoi 1a sy bao dam thuc hién cac quyén dé con nguoi dugc an binh, bao dam
an ninh, an toan trong xa hdi “[156]. Theo nghia hep, “An sinh xa hdi la sy bao
dam thu nhap va mot sb diéu kién thiét yéu khac cho ca nhan, gia dinh va cong
dong trong truong hop bi giam hoac mat thu nhap vi 1y do bi giam hoic mat kha
nang lao dong hay mat viéc 1am; cho nhiing nguoi gia cd don, tré em mo coi,
ngudi tan tat, nhitng nguoi yéu thé, nguoi bi anh huong boi thién tai dich hoa..”
[156]. Nhu vay, ASXH 14 quyén co ban caa con ngudi, 1a su dam bao on dinh vé
thu nhap va céac diéu kién thiét yéu khac cho cac ddi tuong yéu thé hoic gap phai
rai ro bat thuong, dam bao an toan trong xa hoi.

Trong Vin kién Pai hoi XII, Pang ta khang dinh: “An sinh xa hoi 1a mot
hé théng chinh sach va giai phap nham bao vé miic song tdi thiéu ciia nguoi dan
trudc nhiing rai ro va tac dong bat thuong veé kinh té, xa hoi va méi truong; vira
khong ngimg nang cao doi song VAt chat va tinh than cho nhan dan” [155, tr.18].
Theo quan diém cta Dang ta, ban chat cia ASXH khong chi gop phan bao vé
ngudi dan trudc nhiing rai ro vé kinh té, xa hoi, moi truong ma con hudng dén
khong ngiing cai thién va nang cao doi song vat chat va tinh than cho ngudi déan.
Vi vay, ASXH mang tinh nhan vin sau sac.

Dai hoi XIV quan niém vé ASXH gin véi bao dam cac quyén co ban cua
ngudi dan: “Chinh sach xa hdi ngay cang gin véi bao dam cac quyén co ban
clia ngudi dan (néng cao trinh d6 k¥ nang, viéc 1am thoa dang/bén viing, bao

dam an sinh xa hoi,...)” [80, tr.64-65]. An sinh xa hoi dugc quan niém la hé
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thng giup moi ngudi dan co “kha ning phong ngura, han ché va khac phuc rui
ro trong cudc song” [80, tr.63]. Nhu vy, Pai hoi XIV quan niém vé ASXH la
quyén co ban caa con nguoi va xac dinh con nguoi 13 trung tdm cla qué trinh
thuc hién ASXH. Theo d6, ASXH 1a hé thdng chinh sach gitip moi nguoi dan
chu doéng phong ngira, giam thiéu thiét hai khi rai ro xay ra va c6 diéu kién
phuc hdi, 6n dinh cudc séng. Quan diém nay thé hién su két hop gitta muc
tiéu tang truong Kinh té véi bao dam tién bo, cong bang xa hoi, gop phan bao
Vvé quyén con ngudi va ciing ¢ su 6n dinh, phat trién cta xa hoi.

Trén co sé nghién ctu quan niém vé ASXH, tir d6 rat ra: ASXH la quyén
co ban cia con nguwoi, dong thoi la hé thong chinh sach va cdc bién phdp do
Nha nude va xd héi trién khai nham bdo vé cdc thanh vién truéc nhing bién
Co, riii ro trong doi song Kinh té, xd héi va méi truong; qua dé duy tri mirc
séng téi thiéu, dap g cdc nhu cau thiét yéu, gép phan én dinh xd héi va
ndng cao chdt lrong cugc song Ciia nhén dan.

2.1.1.2. Quan niém vé chinh sdch an sinh xi hgi

Chinh sach ASXH 1a mét b phan cua chinh sach xa hoi, dong vai tro
quan trong trong chién luoc phét trién bén viing caa mdi quoc gia hudng dén
dam bao 6n dinh chinh tri - x3 hoi. Trong giai doan lanh dao nudc Nga Xoviét
xay dung ché do x4 hoi méi, V.1Lénin di chi rd nhitng nhiém vu quan trong ca
Pang cong san trong bao vé stc khoe caa nhan dan va gitip d& cac doi twong gap
rai ro trong xa hoi: “Pang cong san Nga trudc hét lay viéc thi hanh rong rii
nhiing bién phap vé tang cuong sic khoe va vé sinh nham muc dich ngin ngira
phat trién bénh tat” [125, tr.531]; “td chac su gitp d& rong rdi cua Nha nudc
khong nhimg di v&i cac nan nhan cuia chién tranh va thién tai, ma ca doi véi cac
nan nhan cta quan hé xa hoi khong binh thuong”[125, tr.531]. Viéc chu trong
bao vé stc khoe, gitip d& nhitng nan nhan cta chién tranh va do anh hudng cua
thién tai da thé hién rd tu tuong cua V.I.Lénin vé chinh sach an sinh dam bao an
toan cho moi ngudi dan trong x3 hoi, dic biét 1a nhitng d6i voi nhitng nan nhan

cua quan h¢ xa hoi “khong binh thuong”. Pay 1a trach nhiém cua DPang va Nha
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nudc phai “t6 chic sy giup d& rong rii” nham tao ra mang ludi gom nhiéu tang,
nhiéu 16p, dam bao khong bo sot ddi twong can trg gitip. Quan diém cua
V.ILénin da chi rd chu thé, chiic ning, dbi twong caa chinh sach ASXH. Chuc
ning cua chinh sach ASXH gép phan phong ngura rui ro vé suc khoe, “ngin
ngtra Su phat trién cua bénh tat”; giam thiéu va khac phuc rai ro théng qua su can
thiép ciia Nha nude ddi véi nhitng nguoi c6 cong véi cach mang, ddi twong that
nghiép, nghéo do6i, mat kha niang lao dong (nan nhan cta chién tranh va thién
tai). Poi tuong cuia chinh sach ASXH 14 hudng dén tat ca moi nguoi dan gap r
ro, bién c trong xa hoi.

O nudc ta, c6 nhiéu cong trinh nghién ctru Vé chinh sach ASXH.

Bo lao dong - thuong binh va xa hoi [34] cho rang: “Chinh sach an sinh
xa hoi 1a nhiing bién phap bao vé caa nha nudc nham phong ngira, han ché va
khac phuc rui ro cho cac thanh vién cua minh khi ho bi mat hoac giam thu nhap
do cac nguyén nhan dau dm, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, that
nghiép, gia ca khong con suc lao dong hoac vi cac nguyén nhan khach quan khac
thong qua cac chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép,
vu dai xa hoi va tro giup xa hoi” [34, tr.18]. Quan niém nay nhan manh vai trd
chii dao cuia Nha nuéc trong trién khai nhitng bién phap bao vé ddi véi nhom doi
tugng bi mat hodc giam thu nhap véi cac chinh sach ASXH da dang.

Tac gia Nguyén Puc Khiém [120] ¢6 nhitng nghién ctru chuyén siu vé
chinh sach ASXH cho rang: “Chinh sach ASXH 1a mot bo phan cAu thanh hé
thdng céc chinh sach xi hoi cua Pang va Nha nudc, 1a sy bao vé ma xi hoi cung
cap cho cac thanh vién ctia minh thong qua mét sé bién phap duoc ap dung rong
rdi dé dwong dau véi nhitng khé khan, cac cti soc vé kinh té va xa hoi, 1am mat
hodc suy giam nghiém trong do 6m dau, thai san, thuong tat do lao dong, mat
sire lao dong, hoac tir vong, cung cép chiam soc y té va tro cap cho gia dinh nan
nhan, tré em” [120, tr.73]. Tac gia da nhan manh ban chat caa chinh sach ASXH
la su bao vé cua xa hoi, trong d6 Nha nudc gitr vai tro chi dao cung véi cac thiét

ché xa hoi khac thong qua cac chinh sach, bién phap nham chia sé rui ro gitip
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cho ¢4 nhan hodc nhom x3 hoi yéu thé giam thiéu va khic phuc nhitng ca séc,
bién cb vé kinh té, xa hoi, moi trudng.

Pai hoi XIV quan niém vé chinh sach ASXH c6 diém mai cho thay su
chuyén huéng tir "bao d¢am va 6n dinh sang 6n dinh va phat trién" [80, tr.64],
tir hd trg thu dong sang cha dong quan tri rai ro nham nang cao toan dién doi
séng vat chat va tinh than cia nhan dan, xay dung mot hé théng ASXH vai
cac dic trung cot 16i: “da tang, hién dai, thich ung, linh hoat, theo vong doi va
bao phu toan dan, bao dam khong ai bi bo lai phia sau” [80, tr.62-tr.63]. Quan
niém cua Pai hoi XIV ¢ su chuyén bién tir tu duy hd tro, khic phuc hau qua
sang tu duy cha dong quan tri rui ro va phat trién con nguoi toan dién. Chinh
sach ASXH thuc hién chtrc ning bao vé nguoi dan trude cac rii ro va bién cb
trong cudc séng, dong thoi tao 1ap dicu kién dé mdi ca nhan nang cao ning
lyc thich tng, phét trién sinh ké va tang cuong kha nang ty bao dam an sinh.
Céch tiép can nay nhan manh dinh hudng xay dung hé théng ASXH hién dai,
toan dién, bao phu toan dan va c6 kha nang thich tng vaéi nhitng thach thuc
trong b6i canh mai.

Tir 40, c6 thé rat ra: Chinh sdach ASXH la mét bé phdn cdu thanh cia hé
thong chinh sdch xa hdi, dwoc xdy dung va té chic thuc hién thong qua hé
thong quan diém, chii triwvong ciia Ddng va chinh sdch, phdp ludt ciia Nha niedc
nham giip cdc thanh vién trong xd héi chi dong phong ngira, han ché va khdac
phuc nhing rui ro, bién cé vé kinh té, xa héi va méi truong; dong thoi tao diéu
kién dé méi ca nhan ndng cao nang luc thich ung, on dinh thu nhdap, cai thién
toan dién doi song vat chdt va tinh than.

2.1.2. Quan niém vé néng dan, dic trung ciia néng dian ving
dong bing séng Ciru Long

2.1.2.1. Quan nigm vé giai cdp néong dan, vi tri va vai tré ciia giai cap
nong dan

Theo quan diém cua cha nghia Méac - Lénin, giai cip nong dan la lyc

luong x4 hoi hinh thanh va phat trién trong nhitng diéu kién kinh té - xa hoi
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nhit dinh, chi yéu hoat dong trong linh vuc san xuit nong nghiép va co
quan hé truc tiép voi rudng dat va cac tu liéu san xuat. Trong lich sir, nong
dan chu yéu ton tai véi tu cach nhimg nguoi san xuat nho; dia vi kinh té - xa
hoi, loi ich va dic diém cua ho co su bién doi trong nhitng diéu kién lich sir
cu thé. Vi thé, giai cAp nong dan duoc nhan dién qua mot sé dic diém: mot
mit, ho 13 nhimg nguoi lao dong cé tinh than cach mang va 1a déng minh tu
nhién cua giai cAp cong nhan; mat khac, do gan vai san xuat nho, ho con ton
tai tdm 1y tu hitu, cuc bo, bao thu va han ché vé tinh t6 chac, ky luat cao.
Mic du vay, giai cip nong dan 1a luc lugng co ban ciia nén kinh té va 1a nén
tang viing chac cho khoi lién minh cong - nong - tri thire dudi su lanh dao
cua bang Cong san [164].

Duéi goc do tiép can Chu nghia xa hdi khoa hoc, vi tri, vai trd cua giai
cap nong dan duoc xac dinh théng qua phuong thiic san xuat, vi thé chinh trj -
xa hoi trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi, cu thé nhu sau:

Vi tri ciia giai cap nong déan

Tha nhat, lrc lugng san Xuat co ban va dong dao trong nén kinh té. Theo
cach tiép can cta chi nghia Méc - Lénin, nong dan gan lién véi nén san xuat
nho va vira, 1a chu thé truc tiép cta san xuat néng nghiép. Khi budc vao thoi ky
qua d6 1én chil nghia x4 hoi, néng dan van chiém ty 1¢ Ion trong co cdu dan sb
va lao dong (dac biét ¢ cac nudc nong nghiép lac hau di 1én chi nghia xa hoi),
giit vi tri nén tang trong viéc bao dam an ninh lwong thuc va phat trién kinh té
nong thon.

Thi hai, C.Mac da chi ra rang néng dan vira 1a ngudi lao dong (gan lién
Vi lao dong chan tay, gan bé véi dat dai, co truyén thong yéu nude va cach
mang), vira 1a ngudi s¢ hitu tu liéu san xuat nho (mang tinh chat tu hitu, tan
man, bao tha, d& bi anh huéng béi tam 1y kinh té thi truong tu phat) [117]. Vi
tri nay doi hoéi nha nudc xa hoi chi nghia phai c¢6 chinh sach céi tao, dinh
huéng va dan dit ho di 1én san xuat 16n (hop tac xa, kinh té tap thé, nong
nghiép cong nghé cao).
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Thi ba, ddng minh chién lugc cua giai cap cong nhan [117]. Trong hé
théng chinh tri xd hoi chi nghia, néng dan khong dtng doc 1ap ma nam trong
khéi lién minh cong - nong (va tri thuc) viing chac. Pay 1a nén tang chinh tri -
x4 hoi cuia Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia duéi sy 1anh dao caa Pang
Cong san.

Vai tro ciia giai cap ndng dan

Thir nhat, nén tang trong phat trién kinh té va xay dung nong thon méi.
Nong dan 1a liuc luong cha lec tao ra cac san pham néng nghiép, bao dam viing
chic an ninh luong thuc quéc gia - yéu to séng con cho sy 6n dinh va phat trién
ctia toan b nén kinh té xa hoi chii nghia. Trong thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai hoa nong nghiép, nong thon, vai trd clia ndng dan dich chuyén tir san xuét
truyén thong sang lam kinh té nong nghiép hién dai, gop phan thu hep khoang
cach phat trién gitta nong thon va thanh th.

Tha hai, vai tro to 16n trong sy nghiép cach mang va bao vé T6 qudc.
Lich sir cach mang Viét Nam va phong trao cong san quéc té da chung minh,
noéng dan 1a luc lugng dong dao nhat cing véi giai cip cong nhan tao thanh
dong luc quyét dinh thang loi cta cac cudc cach mang giai phong dan toc va
cach mang xa hoi cha nghia. Tu twong HO Chi Minh khang dinh, nong dan 1a
luc luwong cach mang to I6n, 13 "ban dong minh chu chét cua giai cip cong
nhan" va "van dé nong dan 1a gbc ciia van dé dan toc”.

Thir ba, vai tro gilt gin ban sic van hoa va 6n dinh chinh tri - x3 hoi.
Noéng dan 1a chu thé luu giit, bao tdn va phat huy cac gia tri van hoa truyén
thdng, dao 1y, phong tuc tap quan t6t dep cua dan tdc va cong dong lang xa. Sy
6n dinh cua khdi lwong 16n dan cu néng thon chinh 14 birc twong thanh quan
trong dé giit viing on dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi trong suét qua trinh
d6i mai va hoi nhap qudc té.

2.1.2.2. Quan ni¢m néng dén va dic trung néng din viing dong bang
song Curu Long

Néng dan Viét Nam la nhiing nguoi lao dong ca thé, tiéu chu trong linh
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vuc ndéng nghiép voi loai hinh san xuat kinh doanh, dich vu caa gia dinh (don
vi kinh té tu chu) 1a chu yéu, dang chuyén bién manh mé cing vé6i qua trinh
cong nghiép hod, hién dai hod nong nghi€p, nong thon va xay dung ndng thon
méi. Theo d6, “ndng dan c6 dic diém 13 nhitng ngudi hoat dong trong linh vuc
néng nghiép; chiém sb déng trong co ciu dan sb, c6 su gan bo 1au doi vai coi
ngudn dan toc voi dia ban ndéng thon; can cu sang tao, tinh than yéu nudc”
[164, tr.49-50]. Tir &6 cho thay, nong dan 1a luc lwong x3 hoi chiém sé dong
trong co cdu dan sb, gan véi dia ban noéng thon. Co thé thay, khi noi dén nong
dan thuong gan véi khong gian dia 1y, van hoa nong thon.

Cho dén nay, nong dan ving PBSCL chua c6 nhitng quan niém cu thé.
Theo Nguyén Minh Sang (2017), nong dan ving PBSCL 13 bd phan cua giai
cap noéng dan Viét Nam va c6 nhing dic trung sau: (1) duoc wu dii boi diéu
Kién tu nhién, song khong y lai vao ty nhién, néng dan DPBSCL ludn tu chu, tu
luc, tw cudng, ning dong, sang tao, kién cuong, bat khuit; (2) ngudi néng dan
PBSCL c6 nghia khi, tinh than hy sinh vi dai nghia, luén coi trong tinh nghia
trong méi quan hé gitta nguoi V&i nguoi; ¢6 phong cach coi ma, phong khoang;
c6 tinh, c6 nghia; (3) nguoi nong dan PBSCL c6 duc tinh binh di, chat phac
trong sinh hoat va tinh yéu thién nhién, song nudc sau dam [164, tr.50]. Thuc
té cho thay, néng dan gan voi dic diém vin hoa song nudc ving PBSCL. Bén
canh d6, dic trung cua nong dan vang PBSCL gan vai nhiing rai ro sinh ké
va moi truong duoc nhan dién nhu sau:

Thir nhét, sinh ké caa bo phan 16n nong dan phu thudc truc tiép vao tai
nguyén dat, nudc va hé sinh thai song - bién [70]. Vi vay, han han, xam nhap
man, sat 1, 1d lut, sut lan dat va suy giam nguon loi thiy san dan dén thu
nhap cta ndng dan thuong khong 6n dinh, mang tinh mua vy, phu thudc vao
gia vat tu dau vao, thi truong tidu thy, lién két san xuat va kha nang tham gia
chudi gi4 tri. Piéu nay cho thiy, nong dan ving PBSCL khéng chi chiu anh

hudng rui ro ciia moi trerong ma con chiu rai ro ASXH.
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Thtr hai, ty ¢ lao dong tu tao viéc lam, lao dong trong ho gia dinh va
lao ddng phi chinh thirc con cao. Viéc lam cia mot b phan nong dan mang
tinh thoi vy, thiéu tinh on dinh, khéng dua trén quan hé lao dong c6 hop dong;
thu nhap thuong xuyén bién dong theo chu ky san xuat va thi truong. Pay la
mot trong nhitng dac trung co ban cia nong dan ving PBSCL da anh huong
truc tiép dén qua trinh thyc hién chinh sich ASXH cuia ving.

Thir ba, qua trinh di cu lao dong, gia hoa dan s6 nong thén va xu hudng
giam lao dong tré 1am bién doi co cdu lao dong, to chirc doi song gia dinh va
nhu cau ASXH cuia nong dan. Di cu cia lao dong trong do tudi 1am gia ting
ty 1& nguoi cao tudi va tré em ¢ lai nong thon, dong thoi thu hep nguon lao
dong tai chd va gia ting nhu cau cham soc trong gia dinh. Di véi nhitng ho
c6 thanh vién di cu, thu nhap va doi song c6 su phu thudc nhat dinh vao viéc
1am va nguon thu nhap cia lao dong ngoai dia phuong.

Thir tu, diéu kién tiép can y té, giao duc nghé nghiép, nudc sach, nha 4,
giao thong, thong tin va dich vu céng con chénh 1éch giira cac dia ban, nhat 13
ving sdu, ving xa, ving dong bao dan tdc thiéu s6, ving ven bién va cu lao.

Tha nim, qua trinh chuyén d6i mo hinh san xuat néng nghiép, tich tu
dat dai, tng dung cong nghé va thich ung véi BDKH vira tao co hoi phat
trién, vira c6 thé 1am gia ting nguy co mat viéc lam, suy giam sinh ké hoic
thu hep kha niang tham gia chudi gia tri d6i voi mot bo phan néng dan san
Xuat quy mo nho.

2.1.3. Quan niém vé chinh sich an sinh xa hdi d6i v6i ndong dan va
thwe hién chinh sach an sinh xa hdi d6i véi nong dan ving dong bang song
Cuu Long

2.1.3.1. Quan niém vé chinh sdch an sinh xi héi doi Véi noéng din

Trong giai doan thuc hién chuyén chinh v6 san sau khi cach mang
thang Muoi Nga gianh thang loi, V.I.Lénin da chua trong dén phat trién nong
nghiép, dam bao doi song cho néng dan thong qua cac bién phép, chinh sach
“xay dung cac néng trudng XHCN 16n, huy dong tat ca luc lugng ndng hoc,



41

t6 chirc hop tac x4, cai tao dat” [125, tr.523]. By khong chi 1a bién phap don
thuan vé kinh té ma con mang tinh chinh tri - xa hoi, tac dong truc tiép dén
doi séng caa nong dan gop phan dam bao ASXH, khang dinh vi thé cua nguoi
noéng dan. Ngoai ra, trong tic pham “Ban vé thué luong thuc”, V.I.Lénin tiép
tuc nhan manh dén nhiing bién phap can trién khai thuc hién nham cai thién
doi sdng noéng dan: “trude hét can phai cai thién doi sdng cia néng dan. Bién
phap 1a: thué luong thuc, phat trién su trao doi giita nong nghiép va cong
nghiép, phat trién tiéu cong nghiép[126, tr.294]. Pay 14 nhiing bién phap cap
béach can trién khai thuc hién ddi véi chinh quyén Xoviét gop phan thuc day
phat trién kinh té nong nghiép va cai thién doi song ciia nong dan.

Ké thira quan diém ciia V.I.Lénin, chi tich H6 Chi Minh lu6én quan tim
dén dam bao ASXH ddi voi néng dan, Trong ban Di chic, Nguoi chi rd:
“Trong bao nam khang chién chéng thuc dan Phap tiép dén chéng dé quéc
My, ddng bao ta, nhat 13 ddng bao noéng dan da ludn hét stc trung thanh véi
Dang va Chinh phu ta, ra stc gop cua gop nguoi, vui long chiu dung moi kho
khan gian kho. Nay ta di hoan toan thang loi, toi c6 y dé nghi mién thué nong
nghiép cho céac hop tac xa néng nghiép dé dong bao hi ha, mat da, mat long,
thém niém phan khai, ddy manh san xuat”[139, tr.617]. Tu twong HO Chi
Minh vé “mién thué nong nghiép” thé hién tu duy ASXH siu sic, trong d6
Nha nudc cha dong chia sé ganh nang véi nong dan nham tao diéu kién cho
noéng dan phuc hdi va phat trién san xuat nong nghiép, nang cao ning luc ty
bao dam an sinh.

Nhu vay, quan diém cua Chu nghia Mac - Lénin va chi tich H6 Chi Minh
da nhan manh dén tam quan trong phai dam bao ASXH d6i véi nong dan théng
qua cac bién phap ciia Nha nudc va sy tham gia cia cong dong xa hdi giup nong
dan phuc hoi, phat trién san xuat, cai thién sinh ké, 6n dinh doi séng. Nha nudc
gitt vai tro chui dao trong to chuc trién khai thuc hién cac bién phap nham dam
bao ASXH trén co s& quan triét nhitng chu truong ctia Bang. Nhiing bién phap
dam bao ASXH dbi v6i nong dan vira mang tinh kinh té, vira mang tinh chinh tri
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- x3 hoi. Cu thé, cac bién phap mién thué nong nghiép; phat trién cong nghiép
phuc vu cho ndng nghiép, hd trg hop tac xa vira cai thién doi sdng cua nong dan,
vira tao dong luc tinh than, cung cé niém tin cia nong dan dbi voi Pang va Nha
nudc, the hién tinh wu viét cua ché do xa hoi méi.

T nhitg phan tich 1y luan, c6 thé quan niém: Chinh sdch ASXH doi Voi
nong dan la mét bg phdn cua chinh sdch xa héi thé hién nhitng quan diém, chu
triong ciia Pang; chinh sdch ciia Nha meéc nham gitip néng ddn phong ngira,
han ché va khdc phuc rii ro, bao dam mitc séng toi thiéu, nang cao ning luc
tw bdo dam cugc séng va mé réng co hdi phat trién, hwong téi bdo dam an
sinh xd héi bén ving.

2.1.3.2. Quan niém vé thuc hién chinh sich ASXH doi Véi nong din
vitng dong bang séng Criru Long

Thuc hién chinh sach ASXH d6i voi nong dan 1a qua trinh hién thuc hoa
chinh sach ASXH trong cudc séng nham cai thién timg budc doi sbng cua nong
dan. Pay 1a trach nhiém Ion lao ctia Pang va Chinh pht. Trong bdi canh nudc
Nga tién hanh xay dung ché d6 méi sau khi hoan thanh cudc cach mang xa hoi
cha nghia nam 1917, V.I.Lénin d& nhan manh dén vai trd quan trong cua Pang
cong san va chinh quyén X6 viét phai vu tién danh thoi gian dé thuc hién chinh
sach phat trién van hoa, gido duc “trong tim cong tac cua chung ta hién nay
qua that 1a xody vao hoat dong giao duc” [127, tr.424]; “tién hanh cong tac vin
hoéa trong nong dan” [127, tr.428]. Pay la nhitng chinh sach dam bao ASXH
cho toan dén, trong d6 néng dan 13 luc luong chiém déng dao & nuéc Nga
trong giai doan dau xay dung chu nghia xi hoi. Su lanh dao cua Pang Cong
san va viéc t6 chirc thuc hién chinh sach cta chinh quyén X6 viét da gop phan
nang cao chat lwong nguon nhan luc ndng thon, phat trién luc lwong san xuét
va tao tién dé cho cong cudc xdy dung chu nghia xa hoi.

Nhan thirc rd tim quan trong vé thyc hién chinh sich ASXH dbi véi toan
dan. Sau cach mang thang 8 nam 1945, Chu tich Ho Chi Minh d4 chi 1&: “Chung

ta phai thuc hién ngay: 1. Lam cho dan c6 an. 2. Lam cho dan ¢6 méc. 3. Lam
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cho dan c6 chd &. 4. Lam cho dan c6 hoc hanh” [134, tr.175]. Va “Lam cho
nguoi ngheo thi du an. Nguoi da an thi kha giau. Nguoi kha giau thi giau
thém”...[135, tr.81]. Tu tuong cia Nguoi di dat nén mong cho viéc ban hanh
cac chu trwong, chinh sach vé thuc hién ASXH caa Pang va Nha nudc ta. Cha
trong “Xay dung hé thong ASXH da dang; phat trién manh hé thong BHXH,
BHYT, tién téi BHYT toan dan. Pa dang hoa cac loai hinh ctiu tro xa hoi” [75,
tr.202]; “thuc hién chinh sach xa hoi, bdo dam an sinh va phuc loi xa hoi, an
ninh con ngudi, tao chuyén bién manh mé trong quan 1y phat trién xa hoi, thuc
hién tién bo va cong bang x3 hoi; nang cao chat luong cudc song va hanh phuc

A9

cta nhan dan” [78, tr.65-66]. Nhiing quan diém nay gop phan dinh huéng qua
trinh trién khai thuc hién chinh sach ASXH noi chung, bao gém dbi tugng
nong dan.

C6 thé khang dinh rang, thuc hién chinh saich ASXH d6i véi nong dan 1a
qua trinh Nha nudc cing toan thé xa hoi té chic trién khai cac chu truong cua
Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nuéc vé ASXH trong thuc tién doi
séng cua nong dan, bao dam cac chinh sach dugc thuc hién thong nhat, dong
bo va hiéu qua, qua d6 6n dinh doi song, nang cao ning luc thich tng cua
néng dan, gop phan thuc hién tién bo, cong bang xa hoi va phat trién bén
vitng dat nudc.

Pong bang song Ctru Long 13 ving san Xuat nong nghiép trong diém
cua ca nudc, trong d6 nong dan gilt vai trd chu thé trong phat trién kinh té
néng nghiép va bao dam an ninh luvong thuc quéc gia. Pac diém vé diéu kién
tu nhién, kinh té - x3 hoi cuing véi nhiing rai ro do thién tai, dich bénh, BBKH
va bién dong thi truong tao nén nhitng nét dic thu trong thuc hién chinh sach
ASXH d6i véi nong dan. Thuc hién chinh sach an sinh xd héi déi Vi néng
ddn viing Pong bang séng Ciru Long la qud trinh cdc chii thé trong hé thong
chinh tri va toan xa hoi t6 chire, trién khai va cu thé héa céc quy dinh phap luat
vé ASXH phu hop Voi dac diém tu nhién, kinh té - xa héi va sinh ké cia nong

dan trong ving nham phong ngira, giam thiéu va khac phuc rai ro; én dinh
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doi song, ndang cao nang luc tw bdao dam an sinh; phdt huy vai tré chii thé cia
néng din gdp phan thuc hién tién bg, cong bang xd héi va phat trién ben
Vitng viing Pong bang séng Ciu Long.

2.2. CHU THE, NQI DUNG, PHUONG THUC THUC HIEN CHINH
SACH AN SINH XA HOQI POI VOI NONG DAN VUNG PONG BANG SONG
CUU LONG HIEN NAY

2.2.1. Chii thé thuc hién chinh sach an sinh xa hgi ddi véi nong dan
viing dong bing séng Ciru Long hién nay

Chinh sach ASXH bao gém nhiéu linh vuc hudéng dén bao dam ASXH
toan dién, cai thién chat luong doi séng vat chat va tinh than cia nong dan.
Qua trinh hién thuc héa chinh sach trong thyc tién can sy phdi hop tham gia thuc
hién cua nhiéu chu thé.

Thee nhdt, cdc chii thé trong hé théng chinh tri viing PBSCL

Céc chu thé trong hé thong chinh tri bao gom cap tuy Péang, chinh quyén
cac cép, Mat tran To6 quéc va céc to chirc chinh tri - x3 hdi; cac s, ban nganh
chuyén trach & cac tinh, thanh ving PBSCL. Pay 1a nhom chi thé dong vai tro
then chét trong qua trinh 1anh dao, chi dao, t6 chic trién khai thuc hién chinh
sach ASXH ddi véi nong dan.

Trudc hét, cac cap uy Pang & cac tinh/thanh dong vai tro lanh dao toan
dién qua trinh trién khai thyc hién chinh sach ASXH dbi véi nong dan. Vai tro
lanh dao thé hién thong qua viéc ban hanh Chi thi, Nghi quyét, chuong trinh
hanh d6ng nham hién thuc héa chi truwong ctia Trung wong pht hop Véi thuc
tién ving DPBSCL; ddng thoi 1anh dao cong tac to chic thuc hién; kiém tra, giam
sat bao dam chinh sach dugc trién khai dung duong 16i, chil truong cua Pang.
Vai tro 1anh dao cua cip uy Pang 1a yéu t6 nén tang dam bao sy théng nhat cua
hé thong chinh tri va toan xa hoi trong thuc hién chinh sach ASXH cho néng dén
ving PBSCL, bao dam dinh huéng XHCN trong thuc hién chinh sach. Tam
quan trong nay dugc chu tich H6 Chi Minh khang dinh: “Pang can phai c6 ké
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hoach that tot dé phat trién kinh té va vin hod, nham khong ngirng nang cao doi
séng cua nhan dan”[139, tr.622], “lam sao cho nhan dan du an, da mic, ngay
cang sung suéng, ai ndy duogc di hoc, dm dau c6 thudc,... Tom lai, xa hoi ngay
cang tién, vat chat ngay cang tang, tinh than ngay cang t6t” [138, tr.438].

Chinh quyén dia phuong cac cap, dac biét cap xa giir vai tro chu dao trong
cong tac quan 1y va t chic thuc hién chinh sach ASXH ddi voi nong dan. Chinh
quyén cu thé hoa chi truong cua cap ty Pang thong qua cac chuong trinh, ké
hoach, chinh sach phu hop voi dic thu vé didu kién tu nhién, vin hoa - xa hoi va
dic diém cua nong dan trong ving; dong thoi t6 chic thyuc hién, phdi hop voi
cac co quan chuyén mon kiém tra, gidm sat qua trinh trién khai thuc hién dam
bao diing ddi twong, cong khai, minh bach, nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc,
cang cb niém tin ciia nong dan dbi véi chinh quyén cac cap.

Mt tran Td qudc va cac td chie chinh tri- x3 hoi 1a cau ndi gitra cap uy
Pang, Nha nudc voi nong dan trong thuc hién chinh sach ASXH. Diéu 9 Hién
phap 2013 khang dinh: “Mait tran T6 qudc Viét Nam 14 co s& chinh tri ctia chinh
quyén nhan dan; tap hop, phat huy stc manh khéi dai doan két toan dan toc; thé
hién y chi, nguyén vong va phat huy quyén lam chii cia Nhan dan; dai dién, bao
vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dén; thyuc hién dan chu, ting
cuong dong thuan xa hoi; giam sat, phan bién xa hoi” [161]; cac to chirc chinh tri
- xa hdi truc thuoc Mat tran nhu Hoi nong dan, Hoi phu nit, Poan thanh nién
cong san H6 Chi Minh... “dai dién va bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh
dang ctia thanh vién, hoi vién to chirc minh”’[161]. Nhu vay, Mat tran To qudc
va cac t6 chic chinh tri - x3 hoi gitr vai trd quan trong trong cong tic tuyén
truyén, van dong; huy dong cac nguon luc xa hoi; dong thoi phan bién, giam sat
viéc thuc hién chinh sach an sinh nham dam bao quyén loi co ban caa hoi vién
nong dan.

Ngoai ra, cac sO, ban nganh va cac co quan chuyén trach nhu: S& Noi vu;

S& Nong nghiép va moi truong; BHXH Viét Nam; S¢ Y Té, hé thong cac ngan
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hang chinh sach xa hoi, ngan hang nong nghiép va phat trién nong thén, cac don
vi su nghiép cong 1ap phdi hop tham muu, trién khai thuc hién chinh sach vé
viéc lam, giam nghéo, dao tao nghé, tro gitip xa hoi, hd tro vay von, cung cap
cac dich vu xa hoi co ban cho néng dan va cac giai, ting trong x4 hoi.

Thar hai, cdc té chic Kinh té, té chike xa héi, nghé nghiép, cdc t6 chirc
phi chinh phii va cdc té chire khdc trén dia ban viing PBSCL

Su tham gia ctia nhom chu thé nay gép phan huy dong nguén lyc xa
hoi, phat huy trach nhiém ctia cong dong va nang cao hiéu qua té chuc trién
khai thuc hién chinh sach ASXH, nhat 13 tai vung sau, vung xa va cac khu
vuc chiu tdc dong nghiém trong cua BDKH.

Trude hét, cac to chic kinh té bao gdm doanh nghiép, hop tac x4, to
hop tac, cac t6 chire tin dung va cac co sé san xuat, kinh doanh déng vai tro
quan trong trong tao viéc 1am, 6n dinh thu nhap va nang cao ning luc tu bao
dam an sinh cta nong dan. Thong qua t6 chirc san xuat, lién két chudi gia tri,
chuyén giao khoa hoc - cong nghé, hd tro tiéu thu nong san va cung tmg cac
dich vu phuc vy san xuat, cac chu thé ndy gop phan truc tiép phong ngira,
giam thiéu rai ro kinh té, nang cao kha ning thich Gmg cua ndéng dan trudc
nhimng bién dong cua thi trudng va tac dong cia BDKH.

Céc t6 chirc x3 hoi nhu Hoi Chir thap do, Ho1 Khuyén hoc, Ho1 Nguoi
cao tudi va céac té chirc khac tham gia tich cuc hoat dong nhan dao, tro giup
xa hoi, chim soc suc khoe, hd trg gido duc va bdo vé cac nhom yéu thé &
néng thon. Su tham gia cla cac to chic nay gop phan bd sung ngudn lyc cho
Nha nudc, mé rong pham vi bao phu ctia chinh sich ASXH va tang cuong
tinh nhan vin, tinh cong dong trong qué trinh thyc hién chinh sach.

Bén canh d6, cac t6 chirc nghé nghi¢p thong qua céc hoat dong dao tao
nghé, chuyén giao tién bod khoa hoc - k¥ thuat, két ndi thi truong va dai dién
loi ich cho néng dan & cac nganh nghé, lién két thi truong, on dinh sinh ké.

Céc to chirc phi chinh phu trong va ngoai nudc tham gia hoat dong

trong linh vuc giam nghéo, bao vé nhom yéu thé, thich ung véi BDKH va
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phat trién cong ddng ndng thon. Cung véi do, cac co sd ton gido, t6 chiic nhan
dao, quy xa hoi va quy tir thién gdp phan huy dong ngudn luc xa hoi, hd tro
néng dan vuot qua khé khan, 6n dinh cudc séng va cing cd tinh than doan két
cong dong.

Thit ba, nguwoi din bao gom néng dan va dong déo cdc giai cdp, tang lop
xd hgi trong ving DBSCL

Nong déan vira 1a d6i twong thu hudng, vira 1a chi thé truc tiép tham gia
thuc hién chinh sach ASXH. La luc luong san xuat chil yéu & nong thon, nong
dan khong chi thu huéng cac chinh sach hd trg cia Nha nudc ma con tham
gia phan anh nhu cau, kién nghi, giam sat va phdi hop thuc hién chinh sach
viéc lam, BHXH, BHYT, TGXH va cac dich vu xa hdi co ban. Thong qua cac
hinh thirc dan chu ¢ co s&, hoat dong cua cac td chirc doan thé, hop tac xa va
cac mo hinh lién két cong dong, nong dan thé hién vai trd chu dong tham gia
xay dung, hoan thién va thuc thi chinh sach ASXH phu hop véi diéu kién
thyc tién cua timg dia phuong trong vung. Su tham gia cua nong dan gop
phan bao dam tinh kha thi, hiéu qua va tinh bén viing ctia chinh sach trong boi
canh chuyén doi s, tai co ciu nong nghiép va thich tmg véi BPKH.

Bén canh d6, nong dan 1a chi thé tu bao dam an sinh théng qua qua
trinh lao dong san xuét, tich cuc va chu dong tham gia BHXH, BHYT, nang
cao trinh d6 tay nghé, chuyén d6i sinh ké va ting cuong lién két trong san
Xuit, tiéu thu nong san. Nang lyc tu bdo ddm an sinh cia nong dan c6 y nghia
quan trong d6i vé6i viée giam thiéu rui ro, 6n dinh doi sdng, déng thoi tao nén
tang virng chic trong viéc thuc hién hiéu qua cac chinh saich ASXH.

Cung véi nong déan, cc giai cdp, tang 16p nhan dan trong ving tiép tuc
phat huy truyén thong doan két, twong than twong ai, hd trg 1dn nhau khi xay
ra thién tai, dich bénh va nhiing bién c6 kinh té - x4 hoi. Tinh than cong dong
va trach nhiém cong dan gop phan chia sé rui ro, ting cuong su gan két xa hoi
va cang cb khéi dai doan két toan dan toc & ving DPBSCL.

Nhu vay, nong dan 1a chu thé truc tiép thuc hi¢n va thu hudng chinh

sach ASXH; cac giai cap, tang 16p xa hoi dong gdp ngudn luc vat chat, tinh
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than, phat huy truyén thdng twong than, twong ai va lan téa cac gia tri nhan
van, doan két, tuong tro trong xa hoi.

2.2.2. Ndi dung thuc hién chinh sich an sinh xi héi d6i véi nong dan
vung dong bang séng Ciru Long

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc ta chwa ban hanh hé thdng
chinh sach ASXH dic thu ddi v6i nong dan. Chinh vi vay, thuc hién chinh sach
ASXH dbi véi nong dan ¢ PBSCL 14 qua trinh van dung chinh sach ASXH noi
chung phu hop véi dic diém kinh té - xa hoi cta ving va dbi tuong nong dan.

Trén co S& quan triét quan diém cua Pang duogc nhan manh trong Nghi
quyét s6 15-NQ/TW [15], chinh sach ASXH phai gan véi cac tru cot an sinh bao
gom ndi dung cu thé: (i) Viéc 1am, bao dam thu nhap tdi thiéu va giam nghéo
gitip cho néng dan phong nglra rui ro vé thu nhap; (i) BHXH, BHYT nham
giam thiéu rai ro khi mat thu nhap; (iii) TGXH dbi véi cac nhom dic thu gop
phan hd trg khic phuc rai ro; (iv) Dich vu xa hoi co ban. Pay 1a nhitng chinh
sach ASXH duoc trién khai d6i v6i nhidu nhom dbi tuong, bao gom nong dan
ving DBSCL. Qua4 trinh thuc hién chinh sich ASXH ddi véi nong dan ving
PBSCL bao gom maét s6 ndi dung co ban sau:

(1) Chinh sach viéc lam

Chinh sach giai quyét viéc 1am 1a mot trong nhitng tru cot quan trong
cua hé thong ASXH. Pay 1a khau dot pha gop phan nang cao thu nhap, cai
thién doi song va thuc day sy phat trién toan dién néng nghiép, nong thon.
Trong dinh huong chién luoc phat trién, bang cong san Viét Nam luon chu
trwong, giai quyét viéc 1am 13 mét trong nhitng nhiém vu chién lugc, trong
tam trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi. Quan diém nay duoc thé hién
nhat quan va xuyén sudt qua cac ky Pai hoi va duoc cy thé hoa trong nhiéu
Nghi quyét, Chi thi quan trong, dién hinh 1a Nghi quyét s6 19-NQ/TW [18]
cua Ban Chap hanh Trung wong Péang khoa XIII vé néng nghiép, nong dan,
noéng thén dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045. O pham vi cip ving, Bo
Chinh tri d3 ban hanh Nghi quyét 13-NQ/TW [32] vé phat trién ving PBSCL
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thich tng véi BPKH va Nghi quyét s6 120/NQ-CP [43] caa Chinh phu vé phat
trién bén viing ving PBSCL. Pay 1a nhitng van ban mang tinh chat tong thé
nham hoan thién két ciu ha tang kinh té xa hoi, ung phé véi BPKH, gop phan
dam bao ASXH ddi véi néng dan. Bén canh nhimg vin ban mang tinh chét
téng thé, thuc hién chinh sach viéc 1am thé hién thong qua trién khai cac hoat
dong dao tao nghé, hd tro nong dan vay von vai cac vin ban cu thé: Nghi dinh
37/2023/ND-CP [13]; Nghi dinh 55/2015/ND-CP [41]; Dé an 1956 [40]; Quyét
dinh s6 971/QD-TTg [42] ngay 1/7/2015 stra d6i, bd sung dé an 1956. Sau khi
Pé 4n 1956 két thuc, dao tao nghé cho néng dan dugc tich hop trong cac tiéu
du 4an thudc Chuong trinh myc tiéu quoc gia.

(2) Chinh sdch Bao hiém xi héi, Bdo hiém y té

Thuc hién chinh sich BHXH, BHYT sé& giup cho nong dan duoc bu dap
mét phan thu nhap khi bi giam hoac mat thu nhap do ém dau, hét tudi lao dong,
tai nan lao dong, thai san. Pay 1a nhiing chinh sach tru cot cia ASXH khi nguoi
noéng dan khong c6 luong huu, thu nhap bap bénh, gia ca thi truong bién dong,
tac dong cia BPKH anh hudng nghiém trong dén ning suat lao dong va hiéu
qua kinh té khién cho nong dan dé roi vao hoan canh ting thiéu néu ho khéng
chi dong tich lity tai chinh thong qua viéc tham gia BHXH, BHYT tu nguyén.
Nham gop phan thuc hién chinh saich BHXH, BHYT déi v6i nong dan, BHXH
va Hoi nong dan da ky két Chuong trinh phdi hop s6 1896/CTPH- BHXH-
HNDVN [27]. Bén canh d6 nhiam hd tro gia dinh ho néng dan c6 thu nhap thap
tham gia BHYT, Chinh phti d4 ban hanh Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP [45], tai
Piéu 8 quy dinh chi tiét va hudng dan bién phéap thi hanh mot sb diéu cua Luat
BHYT thi nguoi thudc ho gia dinh lam nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va
diém nghiép c6 muc séng trung binh duoc hd dén 30% muc dong BHYT. Tir do,
tao diéu kién cho nhiéu ho gia dinh néng dan c6 co hoi tiép can BHYT tu
nguyén khi stic khoe gap rui ro dac biét dbi voi nhitng nhom nong dan thudc ho

can ngheo.
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(3) Chinh sach trg giup xa hji.

Tro giup xa hoi 12 mot b phan quan trong caa hé thong ASXH. TGXH
bao gom tro gitip thudng xuyén va trg giup dot xuat. Pbi véi nong dan ¢ ving
PBSCL, qua trinh lao dong san xuat con phu thudc nhiéu vao cac diéu kién tu
nhién va chiu anh hudng nghiém trong cia BDKH. Chinh vi vay, thuc hién
chinh sach TGXH déng vai tro dac biét quan trong. Qua trinh thuc hién chinh
sach TGXH c6 sy tham gia quan 1y ctia Nha nuéc, su gitp d& ciia cong dong xa
hoi trong trién khai mot s6 van ban cu thé: Nghi dinh 20/2021/ND-CP [47], Nghi
dinh 66/2021/ND-CP [48] ngay 6/7/2021 quy dinh thi hanh mét s6 diéu cua Luat
phong chéng thién tai. Nghi dinh nay gop phan tao khung phap 1y quan trong
nham chii dong phong, chdng, tmg pho va giam thiéu thiét hai do thién tai giy ra
anh huong dén hoat dong san xuat ciia nong dan. Nghi dinh 78/2021/ND-CP [49]
vé thanh 13p va quan Iy quy phong, chong thién tai dé chi cho phong ngira, ung
pho va khic phuc hau qua thién tai. Pay 1a cin ctr quan trong dé cac tinh/thanh
vimg PBSCL b6 tri kinh phi hd trg dot xuat. Ngoai nhiing van ban quy dinh
chung, Trung wong ban hanh mdt s vin ban riéng d6i véi ving DPBSCL vé chi
dong trién khai cac bién phap tmg phé nguy co han han, thiéu nudc, xam nhap
min; chinh sach hd tro san xuat nong nghiép dé khoi phuc san xuat ving bi thiét
hai do thién tai, dich bénh. Pay 1a nhimg vin ban gdp phan thuc hién TGXH ddi
VGi néng dan trong boi canh BPKH ¢ ving PBSCL.

(4) Chinh sdch vé 1iép cdn cdc dich vu xi héi co ban: nha ¢,y té, gido
duc, nwoc sach va vé sinh méi truong

Tiép can dich vu xa hoi co ban dbi voi nong dan khong chi dam bao
quyén loi ca nhan ma con gop phan thuc hién tién bo va cong bang xa hoi. Vi
thé, phai “tang cudong dau tu, bao dam cung cip cac dich vu xa hoi co ban, nhat
1a y té, gido duc, nudc sach, nha &, thong tin, méi trudng... nham nang cao chat
luong cudc séng cua ngudi dan” [16], trong d6 ¢ dan cu nong thon. Doi voi
nong dan, viéc trién khai thyc hién chinh sach tiép can cac dich vu nha &, gido

duc, y t&, nudc sinh hoat va vé sinh 13 mét trong nhitng dich vu thiét yéu dam
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bao muc sdng téi thiéu, cai thién sac khoe, nang cao chat lwong ngudn nhan luc
néng thén, thu hep khoang cach chénh 1éch vé muc séng giira nong thon va
thanh thi, tao nén tang dé nong dan nang cao ning luc tw dam bao an sinh, dong
gdp tich cuc vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi.

Nha ¢: Nha ¢ 1a mot trong nhitng dich vu xa hoi dam bao “an cu” dbi véi
néng dan, gitip néng dan yén tim lao dong san xuit va gin bé véi dia ban cu tra.
Péi voi ving PBSCL, dia ban thudng xuyén chiu tac dong cua 1ii lut, sat 16 va
nudc bién dang thi nha & ¢6 ¥ nghia dic biét quan trong trong bao vé tinh mang,
tai san va sinh ké ctia nong déan, han ché di cu tu phat va bao dam trat ty xa hoi &
nong thon.

Gido duc: Gido duc 1 nén tang giup ndng dan nang cao dan tri, phat trién
nguon lyc lao ddng & ndng thon, chuyén doi sinh ké, thich tng voi BPKH. Picu
13 cua Luat gido duc nam 2019 quy dinh “thuc hién cong bang xa hoi trong
gido duc, nha nudc wu tién tao diéu kién cho nguoi hoc thudc hd nghéo va ho
can nghéo thuc hién quyén va nghia vu hoc tap” [162]. Quy dinh nay tao co s&
phap 1y m& rong co hoi hoc tap cho néng dan, nhat 1a nhitng nhom cé hoan
canh kho khan. Thyc hién hiéu qua chinh sach gido duc gop phan ning cao
chat lwong ngudn nhan luc néng thén, tao nén tang cho su phat trién bén
viing, bao dam tién bo va cong bang xa hoi.

Y té; nudc sach va vé sinh moi truong: Nong dan ving DPBSCL thuong
xuyén ddi mat véi rai ro vé sic khoe do diéu kién lao dong san xuat ning nhoc,
moi trudng sinh thai bién d6i va tac dong cua thién tai, dich bénh. Bao dam tiép
can dich vu y té gitp giam thiéu nguy co bénh tat, duy tri sirc lao dong - nguon
lyc sinh ké chii yéu cua nong dan. Bén canh d6, viéc tiép can nudc sach va vé
sinh moi truong c6 ¥ nghia an sinh sau sac trong béi canh tinh trang “khat nudc”
sinh hoat va san xuat da tr thanh ndi lo ngai ciia ngudi néng dan ving han man.
Theo d6, Thu tudng Chinh phi da ky ban hanh Quyét dinh 1978/QD-TTg
(2021) phé duyét chién luoc cap nuéc sach va vé sinh ndng thon dén nam 2030,
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tAm nhin dén niam 2045 [180]; Cong dién sé 34/CH-TTg (2024) vé viéc tap
trung bao dam cap nudéc sinh hoat cho ngudi dan trong cac dot xAm nhap man
cao diém tai PBSCL [183]; Quyét dinh 504/QD-TTg (2020) vé hd tro kinh phi
phong, chéng han han, thiéu nudc, xAm nhap min ving PBSCL [178]. Quyét
dinh nay 14 co s& phap 1y gép phan phong ngira rai ro vé sac khoe cho cong
ddng dan cu, bao dam méi trudng séng va lao dong san suit an toan, ning cao
chat luong cudc sdng ciia ndng dan, on dinh x4 hoi & khu vye néng thon.

Nham tao diéu kién cho nong dan duoc tiép can véi cac dich vu x3 hoi co
ban, trong nhitng nam qua, Pang va Nha nudc ta da ban hanh chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé giam nghéo bén vimg, xay dung ndng thon méi, phat trién kinh
té - x4 hoi ving dong bao dén toc thiéu s6 va mién ndi. Pay 13 nhiing chinh sach
cong cap qudc gia duoc Qubc hoi phé duyét cha truong dau tu va Thu tudng phé
duyét chuong trinh t6 chic thuc hién trén pham vi ca nude gop phan dap ung
cac dich vu x3 hdi co ban cho dan cu ndng thon va nhimg ddi tuong yéu thé,
trong d6 c6 ddi twong nong dan.

2.2.3. Phuwong thirc thuc hién chinh sach an sinh xa héi d6i v6i nong
dan viing ddng bing séng Ciru Long

Néng dan dong vai tro 1a chi thé quan trong trong phat trién kinh té, xa
hoi, dam bao an ninh qudc phong, an ninh lwong thuc cua ving PBSCL. Chinh
vi vdy, nong dan ludn 1a d6i tuong duoc Pang va Nha nudc quan tm trong thyuc
hién chinh sach ASXH. Qua trinh trién khai thuc hién chinh sach ASXH khong
chi gop phan cai thién, ning cao doi séng nong dan ma con thuc diy nong
nghiép, nong thon phat trién bén vimg. Qua trinh cy thé hoa chinh sach tir van
ban dén thuc tién 1a sy phdi hop cta nhiéu chu thé biéu hién thong qua cac
phuong thic:

Thee nhat, thé ché héa quan diém ciia Pang

Chinh sach ASXH ddi v6i néng dan 1a chu truong xuyén suét cua Bang

va Nha nudc ta trong qua trinh phat trién néng nghiép, néng thon. Trong nhiing
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nim qua, Dang va Nha nude da ban hanh nhiéu van ban vé thuc hién chinh sach
dam bao ASXH dbi véi nong dan. Cu thé héa quan diém, cha truong ciia Pang
vao thyc tién ving PBSCL, cac dia phuong trong Vung phai chil trong cong tac
khao sat, phan tich danh gia thuc trang, tir @6 ban hanh nhimg chinh sach cu thé
pht hop véi diéu kién dic thu ciia néng dan & tirng dia phuong.

(i) Khao sat, phan tich, danh gia thyuc trang: Pay la giai doan co ban phai
quan tdm thyc hién trudc tién nham dua ra nhimg danh gia khach quan phu hop
VGi dic diém, nhu cau cia nong dan va diéu Kién sinh thai ctia ving PBSCL.
Trén co so két qua khao sat, cac chi thé 1anh dao, quan 1y xac dinh nhu cu va
loi ich cta ndng dan, déng thoi phat hién kip thoi nhitng khoang tréng cua
chinh sach, nhiing bat cap trong qua trinh to chuc thuc hién va thu huong
ASXH tai dia phuong.

(ii) Ban hanh chinh sach cu thé phu hop véi dic diém dic thu cia néng
dan va dic diém kinh té, xa hoi ciia ving.

Trén co so khao sét, phan tich, danh gia thuc trang; cha thé 1anh dao, quan
Iy nghién ctru ban hanh chinh sach nham cy thé hoa quan diém chi dao cua
Trung wong huéng dén dam bao loi ich ddi véi nguoi nong dan. Chinh sach
duoc ban hanh phai linh hoat, phu hop véi dic diém kinh té, vin hoa, xa hoi ¢
néng thon va dic thu ctia san xuat ndng nghiép ving DBSCL.

Tinh dic thu cua viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi voi nong dan
ving PBSCL thé hién & nhiing dic diém vé diéu kién ty nhién, kinh té va xa
hoi cia ving. Pay 1a khu vuc chiu tac dong niang né caa BBKH, dong thoi 1a
ving trong diém san xuat ndong nghiép cua ca nudc, néng nghiép 1a ngudn
sinh ké va tao viéc lam chii yéu caia phan 16n cu dan nong thon. Hién nay, san
XUat nong nghiép con tinh trang san xuat nho 1¢, thiéu lién két chudi gia tri va
su bién dong cua thi truong tiéu thu ndng san di lam gia tang rui ro sinh ké,
tir d6 dit ra yéu cau phai xay dung va thyc hién chinh sach ASXH phu hop,
chu trong chuyén di sinh ké, dao tao nghé, mo rong BHXH, BHYT, TGXH
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va nang cao nang lyuc thich tng cua ndng dan trudce cac rai ro kinh té, xa hoi
va moi truong.

Thr hai, cong tac tuyén truyén, gido duc

Cong tac tuyén truyén, gido duc 1a mot phuong thirc quan trong trong
thuc hién chinh sach ASXH ddi véi nong dan ving DPBSCL. Thong qua
phuong thurc nay, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc
Vé viéc 1am, BHXH, BHYT, TGXH va dich vu x4 hoi co ban dugc chuyén tai
dén céac chu thé thuc hién va ddi tuong thu hudng, tao su thdng nhat vé nhan
thirc va hanh dong trong qua trinh thuc hién chinh sach.

Phuong thirc tuyén truyén, gido duc dugc thé hién trudc hét thong
qua ké hoach tuyén truyén gan véi muc tiéu cua ting chinh sach va dic
diém cua nong dan trong vung. Pong thoi 1 co sd bao dam tinh thong nhat,
lién tuc va phu hop cua hoat ddng tuyén truyén trong qua trinh thuc hién
chinh sdch ASXH.

Noi dung tuyén truyén tap trung lam rd quyén, nghia vu, diéu kién, thu
tuc va loi ich cua viéc tham gia, thu huong cac chinh sach ASXH; dong thoi
phd bién nhiing kién thirc lién quan dén thich ung véi BPKH, chuyén doi
sinh ké, tiép can dich vu cong va nang cao ning luc tu bao ¢am an sinh cua
nong dan.

Hinh thuc tuyén truyén dugc thuc hién da dang thong qua hé théng
truyén thanh co sé, cac budi sinh hoat caa Mit tran T6 quéc, to chire chinh
tri - x4 hoi, hop tac x4, to hop tac, d6i ngil nhitng ngudi ¢ uy tin trong cong
dong va cac phuong tién truyén thong dai chung. Cung véi dé, quéa trinh
chuyén doi s6 di md rong phuong thuc tiép can thong tin ciia nong dan
théng qua cac nén tang mang xa hoi, cong thong tin dién tir, ung dung di
dong va cac dich vu cong truc tuyén. Su két hop gitra cac hinh thirc truyén
théng va moi trudng sb tao diéu kién dé thong tin vé chinh sach ASXH duogc
truyén tai nhanh chong, thuan tién va phu hop véi dic diém phan bb dan cu
cua vung BDBSCL.
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Tha ba, ldp ké hogch trién khai thuc hién chinh sdch: phin céng phéi
hop thuc hién; phéin bé nguén lwe (nhén lie va vit luc)

Xay dung ké hoach trién khai thuc hién chinh sach ASXH ddi voi nong
dan dong vai trd quan trong, tao co so phap 1y trong cong tac phdi hop gitra cac
nganh, cac cap trién khai thuc hién chinh sach. Qua trinh xay dung ké hoach tap
trung mot sé ndi dung:

Phan cong phéi hop thuc hién chinh sach ASXH ddi véi nong dan giira
cac cap, cac nganh. Xay dung ké hoach trién khai thuc hién chinh sach phai xac
dinh r0 trach nhiém cua cua co quan, don vi tir Cép tinh dén Cép xa trong vi¢C
trién khai timg chinh sach cu thé. Tang cudng co ché phdi hop chat chg, thuong
xuyén giita cac chu the, chii trong nang cao vai trd va nang luc cia chinh quyén
cap xa - cap tryc tiép trién khai thuc chinh sach ASXH d6i véi nong dan.

Phan bd ngudn lyc (nhan lyc va vat luc). Cha trong dam bao phan cong
d6i ngil can bd c6 di ning luc, gan bo véi doi sdng néng dan, am hiéu vé tinh
hinh néng nghiép, néng thon ving DPBSCL. Nang cao ning luc phéi hop cia doi
ngil can bo trong trién khai thyc hién chinh sach, kip thoi nam bat tim tu,
nguyén vong, nhitng van dé birc xtic anh huéng dén doi séng, thu nhap cta nong
dan dé c6 nhitng bién phap hd tro hiéu qua. Nguon tai chinh, co s& vat chat dé
trién khai thuc hién chinh sach phai duoc phan bo kip thoi, cong khai, minh
bach, hiéu qua, c6 tinh dén sy khac biét v& quy mo phan bb nong dan, mic do
thiét hai va sy kho khin vé tai chinh cua timg dia phwong, nhat 13 & ving sau,
vung xa.

Thar tu, huy dong sw tham gia cia toan xa hoi

Thuyc hién chinh sach ASXH d6i véi nong déan 1a trach nhiém cua toan x4
hoi nham tang cudng ngudn luc va nang cao hiéu qua bén viing trong trién khai
thuc hién chinh sach. Chinh vi vay, chii thé 1anh dao, quan 1y phai cha trong huy
dong sy tham gia caa nhiéu cha thé.

Khuyén khich sy tham gia cua doanh nghiép, hop tac x3 va cac to chirc xa
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hoi. Chu trong xay dung co ché, chinh sach tao diéu kién cho cac doanh nghiép,
hop téc x3, to chirc phi chinh phil tham gia dong gop ngudn luc trong trién khai
thuc hién chinh sach, gitip néng dan 6n dinh doi séng, nang cao thu nhép, cing
chia sé rai ro va tang cuong kha nang ty bao dam an sinh.

Phat huy vai trd chu thé cta cac to, hoi tham gia qua trinh trién khai thuc
hién, giam sat, danh gia hiéu qua chinh sach, tang cuong tinh minh bach trong
qué trinh thy huéng chinh sach ASXH d6i voi nong dan.

Xay dyng mdi quan hé hop tac trong cung cap dich vu ASXH déi véi
noéng dan nham huy dong nguon luc tir khu vuc tu nhan. Chd trong huy dong su
tham gia ctia cac cap uy, chinh quyén, so ban nganh co lién quan nhim ting
cuong cac ngudn luc trong trién khai thyuc hién chinh sach.

Thee nam, kiém tra, gidm sdt, dinh gid thuc hién chinh sdch

Kiém tra, giam sat, ddnh gia thuc hién chinh sach 13 phuwong thic quan
trong dam bao chinh sach dugc thuc thi ¢6 hiéu qua, dang doi tuong, han ché
nhitng tiéu cuc phat sinh trong qua trinh trién khai thuc hién. V.LLénin da ting
nhan manh “Khi duong 16i, chinh sach d3 dugc xac dinh, phuwong huéng da
duoc thong qua thi nhiém vu té chtc thyuc hién phai dat 1én hang dau va su lanh
dao phai “chuyén trong tim tir Viéc soan thao cac sic énh va ménh Iénh sang
viéc lya chon nguoi va kiém tra su thuc hién” [135, tr.450]. Quan diém cua
Lénin d3 nhdn manh tim trong cta cong tac kiém tra qua trinh trién khai thuc
hién chinh sach. Pay la nhiém vy quan trong phai duoc chi thé 1anh dao, quan 1y
quan tAm thudng xuyén sau khi da ban hanh chinh sach dé c6 nhiing danh gia
khach quan trong qu4 trinh t6 chirc thyc hién.

Két qua kiém tra, giam sat s& gop phan cung cap co s phép 1y dé xir 1y
sai pham trong qua trinh trién khai thuc hién chinh sach, dong thoi chi 16 nhing
van dé can bd sung, diéu chinh phu hop véi yéu cau thuc tién dit ra gitp chinh
sach di vao doi sdng, dap ung nhu cau, loi ich, nguyén vong cia nong dan, ting

cuong hiéu qua quan 1y ctia Nha nudc vé ASXH.
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2.3. VAI TRO VA CAC YEU TO TAC PONG PEN THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOQI POl VOI NONG DAN VUNG PONG
BANG SONG CUU LONG

2.3.1. Vai tro thuc hién chinh sach an sinh xi hdi d6i véi néng dan
vung déng bang séng Ciru Long

Thez nhdt, gép phin néng cao doi song ciia néng dén

Sau Cach mang thang Mudi nam 1917, nuéc Nga véi dia ban nong thon
rong lon va dai da s6 dan cu tham gia lao dong san xuét dap Gng nhu cau tiéu
dung luong thuc, thuc pham trong nudc va xuat khau. Tuy nhién, kinh té néng
thon bi dinh dén nghiém trong de doa dén sy 6n dinh phat trién cua xa hoi.
Trong béi canh do, “cai thién doi sdng cua nong dan” duoc xac dinh 13 nhiém vy
quan trong uu tién hang dau dé phuc hoéi phat trién nong nghiép: “Cai thién doi
s6ng cua ndng dan, bang cach ning cao luc luong san xuat cua ho. Phai bat dau
tir ndng dan”, “dua van dé néng dan 1én hang dau” [126, tr.263]. Bé cai thién doi
séng noéng dan, Lénin di trién khai thuc hién nhiéu chinh sach: chinh sach kinh
té méi (NEP), chinh sach thué luong thuc d& gop phan tao diéu kién cho nong
dan phat trién san xuat nong nghiép va tu do trao doi san pham du thira, cung
cap nguyén lidu dé phat trién cong nghiép. Nhiig chinh sach nay da gop phan
cai thién va nang cao doi séng cho ndng dan va cac giai tang khéac trong xa hoi.
Nhu vy, trong qua trinh nghién ctiu vé nong dan & mdt s6 nudc phuong Tay,
cac nha kinh dién chua st dung thuat ngir chinh sach ASXH, tuy nhién thong
qua tu tudng, quan diém cua cac éng di phac hoa nhitng nét co ban nhat vé tam
quan trong phai chu trong cai thién va nang cao doi song cua nong dan thong
qua trién khai thuc hién chinh sach bao dam ASXH.

Ké& thira quan diém cua cac nha kinh dién, Cha tich H5 Chi Minh luén
quan tam dén thyuc hién chinh sach ASXH gop phan dam bao doi séng cho quan
ching nhan dén, trong d6 néng dan 1a luc luong chiém doéng dao & mot nude san
Xuat néng nghiép 1a chir yéu. Trong sudt giai doan khang chién kién quéc, chi
tich H5 Chi Minh d4 khang dinh: “Mudn cho nong dan c6 luc luong dbi dao thi
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phai lam cho ho ¢6 rudng cay, c6 com an, 40 mac, nha 6” [137, tr.42]. Phai cha
trong thuc hién chinh sach ASXH co ban, thiét yéu nhat dé néng dan “no m”,

A2

“an cu lac nghiép”, tir d6 huy dong dugc tri tué, nguon luc doi dao cua ho dong
gop vao cong cudc xay dung xa hoi méi. Thyc hién chinh sach ASXH ddi voi
néng dan khong chi hudéng dén muc tiéu xa hoi ma con gbp phan cang ¢ nén
tang kinh té viing chic, “Néng dan ta gidu thi nudc ta giau” [134, tr.24], hién
thuc hoa sdu sic dic trung ctia chi nghia xa hoi dam bao cho moi ngudi dén,
bao gém néng dan co duoc “cudc séng 4m no, ty do, hanh phic, co diéu kién

A0

phat trién toan dién ca nhan” [76, tr.233], “dam bao va khong ngimg ning cao
doi sbng vat chat cia moi thanh vién trong xa hoi Vé an, o, di lai, hoc tap, nghi
ngoi, chita bénh va nang cao thé chat” [76, tr.235].

Nhiig quan diém cia chi nghia Mac Lénin, chu tich H6 Chi Minh vé
tam quan trong dam bao ASXH gop phan nang cao doi séng cia toan dan bao
gom d6i tuong nong dan di duoc cac tinh/thanh ving PBSCL nhan thuc sau
sac va khai quat thanh quan diém mang tinh chit dinh huéng chung. Trong cac
Nghi quyét vé phat trién ving, cu thé Nghi quyét 120/NQ-CP [43] da dé ra
nhiém vu: “Phat trién kinh té gan lién véi phat trién xa hoi, giam ngheo, tao
viéc lam, giai quyét an sinh xa hoi, bao vé méi trudng va xay dung nong thon
méi” [43, tr.5]. Nghi quyét s6 sé 13-NQ/TW (2022) chi rd “giam nghéo bén
viing, tao viéc 1am, bao dam an sinh xa hoi” [32, tr.10]. Ngoai ra, Nghi quyét
78/NQ-CP (2022) nhan manh: “Thyuc hién déng b, hiéu qua chinh sach an
sinh xd hoi, phuc loi x4 hoi, nhat 1 chinh sach uu di nguoi c6 cong, giam
nghéo” [51, tr.8]; “Két hop phat trién kinh t& v&i phét trién vian hoa, xi hoi, xay
dung noéng thon méi, giam nghéo bén viing, tao viéc 1am, bao dam an sinh xa
hoi”[51, tr.7]. Nhu vay, cac Nghi quyét vé phat trién ving tap trung nhan manh
“xay dung nong thon méi, giam ngheéo bén viing; giai quyét viéc 1am, tro gitp
xa hoi”. Pay 1a nhiing chu truong, chinh sach gop phan bao dam ASXH, nang
cao doi song cua toan dan dic biét 13 dan cu nong thén bao gom nong dan va

d6i tuong yéu thé trong xa hoi.
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Thee hai, phdt huy quyén lam chii Ciia néng din, gép phan gii ving én
dinh chinh tri - xa hg\ ¢ ving nong thon

Néng dan 1a luc luong co ban cia x4 hoi, gan bo chat ché véi nén san xuat
néng nghiép. Trong tac phdm “Van dé noéng dan ¢ Phap va Pic”, Ph.Angghen
da chi rd: “Tur Airolen dén Xixin, tir Andaludia dén Nga va Bungari, ngudi néng
dan déu 12 mot nhan td rat co ban cua dan cu, cia nén san xuit va luc luong
chinh tri” [130, tr.715]. Xuét phat tir tam quan trong do, cac chinh dang vo san
phai danh cho ho mot su quan tim dic biét, phai xay dung dudng 16i, chién lugc
dung dan dbi véi giai cap nay phu hop Véi ting giai doan cach mang. Poi voi
mot qudc gia ma nong dan 13 luc lugng chiém dong dao trong xa hoi, viéc trién
khai duong 16, chinh sach bao gdm chinh sach ASXH c6 vai trd quan trong
huéng dén dam bao quyén loi cho néng dan, dic biét nhimg ngudi c6 hoan canh
kho khin, nhitng d6i twong yéu thé trong xa hoi. Thuc hién c6 hiéu qua chinh
sach ASXH khong chi gop phan ning cao doi séng vat chat va tinh than cho
néng dan ma con hudng dén nang cao vi thé chinh tri, dam bao quyén lam chu,
cang cb niém tin cia néng dan vao sy lanh dao cua Pang, ting cudong ban chat
cta ché do x4 hoi chu nghia,

Tam quan trong nay tiép tuc duoc chu tich H6 Chi Minh khang dinh:
“Nong dan 1a t6i dai da sb trong nhan dan nudc ta, 1 bd phan cha chdt trong doi
ngil cach mang, 14 giai cAp dong godp nhiéu nhat trong khang chién” [136,
tr.392], “Nong dan 1a 16p nguoi dong dao trong nhan dan, cho nén ho la quan
chu lyc cia cach mang” [137, tr.258]. Nong dan la lyc lugng chinh tri quan
trong, 1a ddng minh chién luoc cua giai cip cong nhan va nhan dan lao dong.
Mudn phat huy hiéu qua vai tro cua luc lugng cach mang chu lyc nay phai quan
tam dam bao nhiing loi ich co ban, thiét yéu. Néu doi song nong dan con nghéo
d6i, trinh d6 dan tri thap, thu nhap bap bénh c6 thé dan dén nhiing biéu hién tho
o chinh tri. Do vay, thuc hién chinh sach ASXH s& gép phan cham lo doi song
ctia nong dan, gop phan thu hep khoang cach giita cac nhom xa hoi, giita thanh

thi va nong thon, tao co hdi viéc lam, nang cao thu nhap cta lao dong nong thon,
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han ché tinh trang di cu va hinh thanh lyc lvong nong déan c6 tri thuc, k§ ning
hién dai, tao dong luc va nhitng diéu kién thuan loi cho néng dan phat huy vai
trd 1am chu, khoi ddy manh mé moi tiém ning, sirc sang tao clia ndng dan trong
qué trinh lién minh véi cac giai cap, ting 16p, gop phan vao sy nghiép xay dung
cht nghia xa hoi.

Trong nhiimg nam qua, dia ban noéng thon dac biét & nhitng ving giap bién
gidi co dong ddo nong dan 1a ngudi dan toc sinh sdng va lao dong san xuat. Vi
vay, néu khong giai quyét tot van dé ASXH di voi nong dan sé tiém an nhiing
nguy co bat 6n vé mat chinh trj - xa hoi, anh huéng dén sy dong thuan cia nong
dan dbi véi su lanh dao cua cap uy Pang, quan 1y cua chinh quyén. Tam 1y bat
6n ctia nong dan cing véi trinh do dan tri thap, thu nhap bap bénh va sy chéng
pha ciia cac thé luc phan dong trong va ngoai nudc dan dén nguy co tiém an xay
ra diém nong vé chinh tri - xd hoi. Chinh vi vay, dam bao ASXH ddi véi nong
dan dic biét ¢ nhimg dia ban chién lugc vé qudc phong, an ninh s& gop phan
dam bao tinh hinh an ninh chinh tri cia vuing PBSCL noéi riéng va ca nudc nodi
chung. Su 6n dinh vé chinh trj - x3 hoi s& tao tién dé quan trong thu hat sy quan
tam, dau tu ciia cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, thic dy ting truong
kinh té nhanh va bén viing cia ving.

Thee ba, gdp phan bdao vé méi trwong, gii gin phdt huy gid tri vin héa
truyén théng ¢ vitng néng théon, thuc hign tién bg va cong bang xi hgi

Nghi quyét s6 13-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé phat trién kinh té - xa hoi
va bao dam quéc phong, an ninh ving PBSCL dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045 d3 khai quat nhitng thach thic dang dit ra d6i voi ving PBSCL, trong d6
tac dong cuia BDKH va nuéc bién dang, hién tuong thoi tiét cuc doan, xay dung
dap thay dién 1am thay d6i dong chay da anh huéng dén sinh ké va doi song cia
nguoi dan dac biét 1a nong dan. Trudc nhitng thach thire dang tac dong, viéc
dam bao ASXH thong qua nhimg chinh sach cu thé dong vai tro quyét dinh dén
su phét trién bén viing cta ving, dam bao tién bo va cong bang xa hoi, nang cao

chat luong cudc song caa dan cu ndng thon, hudng dén thyc hién muyc tiéu “dam
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bao dwoc cudc sdng 6n dinh, kha gia cua ngudi dan”[32, tr.3], dam bao an ninh
con ngudi, gop phan chuyén héa nhiing thach thire thanh co hoi dé ngudi néng
dan dugc phat trién toan dién, dinh hinh “mé hinh phat trién PBSCL phai lay
con nguoi lam trung tam, giam khoang cach giau nghéo”’[32, tr.4]. Nhu vay,
thuc hién chinh sich ASXH gdp phan tao ra co hoi binh ding cho néng déan ¢
diéu Kién phat trién toan dién, thu huong nhiing thanh qua phat trién kinh té xa
hoi, dam bao khong ai bi bo lai phia sau trong tién trinh phét trién, cung ¢ va
phat huy stiic manh cua khdi dai doan két toan dan toc.

Bén canh do, thuc hién chinh sach ASXH sé& gitp giam thiéu thiét hai, hd
trg tai chinh gitip noéng dan phuc hoi, phat trién san xuat, chuyén doi phuong
thirc canh tac truyén thong sang phuong thirc san xuét hién dai, tng dung khoa
hoc cong nghé, thich ung véi BPKH, thay doi tu duy lao dong san xuat hudng
dén san xuat theo hudng néng nghiép xanh, bao vé moi trudng sinh thai, ning
cao gia tri san pham, nang cao niang luc dam bao an sinh. Ngoai ra, qua trinh
trién khai thyc hién chinh sach ASXH gop phan nang cao nhan thic ctia nong
dan vé nguyén nhan, hé qua cia BDKH, tir d6 ho cling chung stic, dong 1ong vai
cong dong xa hoi trong tmg pho voi BPKH, bao vé mdi truong sinh thai. Van
kién Pai hoi XIV dé ra quan diém chi dao: “Phat trién kinh té, xa hoi, bao vé
mdi truong 13 trung tim” [79, tr.19]. Quan diém nay nhan manh tam quan trong
phai chu trong bao vé méi trudng dic biét moi truong song, lao dong san xuat &
ving ndng thén ma noéng dan 1a cha thé quan trong. Dé nang cao nhan thic cia
nong dan trong bao vé moi truong phai tang cuong thuc hién chinh saich ASXH.

Ngoai ra, thuc hién chinh sach ASXH ddi véi nong dan ving DPBSCL ¢
vai trd quan trong trong Viéc giir gin va phat huy gia tri van hoa - tinh than cua
ngudi dan ving séng nude. Trudc hét, chinh sach ASXH duoc thyuc hién c6 hiéu
qua s& bao dam nhiing diéu kién séng tdi thiéu dé duy tri va nang cao doi sbng
van hoa, tinh than. Céc gia tri van hoa truyén thong nhu kinh nghiém canh tac,
van héa tng xtr hai hoa voi thién nhién, tinh than doan két, hd tro, giup do 1an

nhau gép phan bao t6n cac gia tri vin héa & ving nong thon. Pay 1a nguon lyc
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ndi sinh quan trong xay dung doi séng vin hoa hoa & co s6. Bén canh do, thuc
hién chinh sach ASXH gop phan nang cao dan tri, chat lugng ngudn lyc lao
dong nong thon, timg budce chuyén bién phuong thiic san xuat theo hudng hién
dai. Su chuyén bién nay goép phan hinh thanh chuan muc vin hda méi trong lao
dong san xuat, tao dong lyc tinh than manh mé, ciing ¢b niém tin, khoi day ¥ chi
vuon 1én va phat huy tinh cha dong, sang tao ctia néng dan trong phat trién kinh
té - x4 hoi. Co thé khang dinh, thuc hién chinh sach ASXH ddi voi nong dan
ving PBSCL 14 mdt trong nhitng nhiém vu quan trong gop phan hién thuc hoa
quan diém ciia Pang ta “phat huy stitc manh vin hod, con nguoi thanh nguon luc
noi sinh va dong luc manh mé cho su phat trién”’[76, tr.19].

2.3.2. Yéu té tac dong dén thuc hién chinh sach an sinh xa hoi doi
véi nong dan viing dong bing séng Ciru Long

2.3.2.1. Tdc dpng ciia diéu kién tw nhién, chinh tri, Kinh té - xa héi, vin
héa ciia vitng dong bang séng Crru long

Poéng bang séng Ciru Long nam ¢ phan ha luu vuc song Mékong. Dién
tich ty nhién 1a 3.957.450 ha, chiém 12% tong dién tich ca nuéc [84]. Pay la
ving déng bang cé hé théng song ngoi day dic, dat dai mau md, nam trong
vung nhiét d6i, gi6 mua thuan loi cho phat trién san xuit nong nghiép. Nong
dan ving PBSCL da biét tan dung, khai thac nhitng diéu kién khi hau, tai
nguyén thuan loi dé trong lta nudc va cac loai cdy trong khac. Bén canh do,
noéng dan ciing c6 su linh hoat trong viéc chuyén doi co cau cay trong, thay
d61i mua vu tan dung nhitng diéu kién khi hau thich hop trong timg nim dé
qua trinh san xuat mang lai hiéu qua kinh té cao. Sy uu dii cua tu nhién gop
phan gitp cho ngudi néng dan cd co hoi phat trién sinh ké véi cac mo hinh
san xuat da dang tao nguon thu nhap 6n dinh, niang suat lao dong dugc nang
cao, qua d6 giam dan sy phu thudc vao cac chinh sach tro gitp xa hoi
thuong xuyén.

Bén canh nhimg diéu kién ty nhién uu dai, PBSCL 1a mét trong nhiing

ving chiu tac dong nang né cia BDKH véi hién tugng han han, xam nhap
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man, sat b bd song, sut lan dat da anh huong nghiém trong dén thu nhap va
sinh ké cua nong dan. “Tinh trang xdm nhap min nam 2019 - 2020 di anh
huong dén 10/13 tinh PBSCL, ranh gidi d6 man 4gam/lit da lam 42,5% dién
tich tu nhién cua toan vung bi anh huong, tuong duong 1.688.600ha, cao hon
nam 2016 1a 50.376ha” [154]. Tac dong caa BDKH dan dén san luong nong
nghiép giam, dat canh tac bi thu hep, nhiéu ho nong dan c6 nguy co roi vao
tinh trang ngheéo hodc tai nghéo tré thanh dbi twong dé bi ton thuong trudc
tac dong cua diéu kién tu nhién khac nghiét, tir 46 gia tang ganh ning trong
thuc hién chinh sach ASXH cho nong dan vé ddi twong hd tro, mac hd tro.
Néu van dé ASXH khong duoc dam bao dan dén tinh trang di cu tir nong
thon ra thanh thi d¢ tim kiém viéc 1am, dic biét 1a lyc luong thanh nién tré
lam gia taing xu hudng gia hoa & nong thon; cac mdi quan hé gia dinh, dong
ho thiéu di sy gan két, tiém an té nan xa hoi. Bén canh do, tinh trang di cu
gy kho khin cho cong tac quan 1y hd so, hd trg d6i tuong co hoan canh khoé
khan khi ho di cu khoi dia ban cu tr, dAn dén bo sot dbi tugng can duge dam
bao an sinh.

Ngoai diéu kién tu nhién, nhitng dic diém vé chinh tri c6 tac dong tich
cuc dén qua trinh thuc hién chinh sach ASXH. Sy 6n dinh vé chinh tri va muc
tiéu xuyén sudt cua Vung trong thuc hién chinh sach ASXH di tao moi
truong thuan loi trién khai thuc hién chinh sach, dam bao tinh dong bo tur
chinh sach BHXH, BHYT dén cac chinh sach vé viéc lam, TGXH, tiép can
dich vu xi hoi co ban, cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dyng ndng
thon méi va giam nghéo bén ving ddi voi nong dan. Qua trinh phat huy vai
trd cta hé thong chinh tri tir cap tinh dén cip xa gan dan, sat dan dac biét ¢
ving noéng thon, ving sdu, ving xa gép phan dam bao hiéu qua thuc hién
chinh sach, m& rong kha ning bao phu cua chinh sach an sinh, dic biét ddi
v6i néng dan 13 ho nghéo, can nghéo, ngudi cao tudi, khuyét tat. Bén canh do,
mdi trudng chinh tri & ving noéng thon ciing dang tiém an nay sinh nhiéu van

dé phirc tap do sy chéng pha cua cac thé lyc thu dich lgi dung nhiing han ché
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trong thuc hién chinh sach ASXH dé xuyén tac ban chat cua ché d¢ ta; tinh
trang khiéu nai, khiéu kién lién quan dén qua trinh thu hoi dat, dén bu gia dat,
hd tro tai dinh cu cho néng dan & mot sé dia phuong; viéc bo sét d6i tuong
dugc thu hudng chinh sach da tic dong dén tam 1y, nhan thac caa mot bo
phan noéng dan, anh hudng dén hiéu qua trién khai thuc hién chinh sach.

biéu kién vé kinh té - x3 hoi 1a mot trong nhitng yéu t6 tac dong anh
hudng dén hiéu qua thyc hién chinh sach ASXH. PBSCL 1a ving san Xuit nong
nghiép 16n cua ca nude véi khoang 3,01 triéu ho nong thon (chiém 19,03%) [20,
tr.13], c6 dong gop ty trong cao vao GDP ciia ca nudc, qua do tao nguon luc
kinh té 6n dinh dé ving trién khai thyuc hién chinh sach ASXH dbi voi nong dan.
Qua trinh tai co cdu nganh ndng nghiép va chuyén d6i mé hinh ting truong da
tao diéu kién mo rong viéc 1am, ting thu nhdp, nang cao kha ning ty dam bao an
sinh ctia néng dan. Trinh d6 dan tri, kha nang tiép can thong tin, khoa hoc - cong
nghé va cac dich vu xa hoi co ban duoc cai thién gop phan nang cao nhan thic
va su chu dong cua nong dan tham gia thuc hién chinh sach ASXH. Bén canh
nhiing mit tich cuc, Kinh té nong nghiép véi dic trung san xuat quy mé nho, thu
nhap khong on dinh han ché kha nang huy dong nguon luc ciia nong dan, dong
thoi gia ting su phu thudc vao cac chinh sach TGXH. Ngoai ra, sy phat trién
khong ddng déu giita cac dia phuong vé kinh té - xa hoi anh huong dén kha ning
tiép can, thu huong, trién khai thuc hién chinh sach ASXH, tir d6 1am gia ting nhu
cau dam bao ASXH va dit ra yéu cau doi méi ndi dung, phuong thuc t6 chic thyc
hién chinh sach phu hop véi dic thi ving va dic diém cia néng dan.

Yéu t6 van hoa véi nhimg nét van hoa dic trung cua néng dan ving
PBSCL di tac dong tich cuc dén hiéu qua trién khai thuc hién chinh sach
ASXH. Nhiing gi tri van héa truyén théng tinh lang nghia x6m, tinh c6 két
cong dong, cac moi quan hé dong ho, dia phuong, lang x4, tinh than tuong
than twong i dugc gin gitt, phat huy da tao diéu kién huy dong sy tham gia
cua ca cong dong xa hoi cung gitip d& nhau vuot qua nhitng khé khan, on

dinh cudc séng. Tuy nhién, mot bo phan nong dan van con tam 1y dua dam
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vao su hd tro cua cong dong, gia dinh ma chua cha dong tham gia thuc hién
chinh sach an sinh. Su thd 0, v6 cam, tu duy ngan han, chay theo chii nghia ca
nhan dan dén mot bo phan nong dan chwa quan tim dén viéc tich lity cho tudi
gia, phong ngua rui ro thong qua viéc tham gia BHXH, BHYT. Chinh vi vay,
viéc hiéu rd van héa truyén thong, tap quan sinh hoat cong ddng dan cu nong
thon ving PBSCL déng vai trd quan trong tac dong dén hiéu qua thyuc hién
cac chuong trinh ASXH.

Nhu vy, chinh sich ASXH déng vai trd quan trong gop phan bao vé
noéng dan trudc nhitng rai ro, bién cd trong lao dong, san xuat. Qua trinh trién
khai thyc hién chinh sach chiu tac dong cta nhiéu yéu té vé diéu kién tu
nhién, chinh trj, kinh té - x4 hoi, van hoa. Viéc nhan dién rd nhitng tac dong
tich cuc va tic dong tiéu cuc s& gop phan huy dé6ng moi nguon luc hudng dén
dam bao ASXH cho nong dan, tao su gan két chit ché giira tang truong kinh
té voi dam bao tién bo, cong bang xa hoi ¢ ving DPBSCL.

2.3.2.2. Tdc déng ciia hji nhdp quéc té, kinh té thi truong dinh huwong
xd hgi chu nghia

Hoi nhap quoc té va phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia ngdy cang siu rong tao ra nhitng tac dong da chiéu d6i voi thuc hién
chinh sach ASXH. Qua trinh ndy mé rong co hoi tiép can thi trudong, da dang
héa viéc 1am, nang cao thu nhap va ting cuong kha nang tiép can cac nguon
lyc phat trién. Bong thoi, hoi nhap quéc té thuc day cac dia phuong trong
vung tiép thu, van dung cac chuan muc qudc té vé ASXH va thuc hién cac
cam két quéc té vé quyén con ngudi, qua do gop phan hoan thién co ché,
chinh sach va ning cao hiéu qua té chirc thuc hién ASXH d6i voi nong dan.

Trén phuong dién khac, hoi nhap quédc té ciing tao ra nhimg tac dong
bat loi d6i véi thuc hién chinh sach ASXH ddi véi nong dan ving PBSCL.
Qua trinh mé& cira va hoi nhap kinh té qudc té 1am gia ting stc ép canh tranh
trong san xuat va tiéu thu nong san, déng thoi dat ra cac tiéu chuan cao hon vé

chat luong, an toan thyc pham va truy xuat nguon géc. Nhing bién dong cua
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thi treong quéc té, khung hoang kinh té, dich bénh va dut gay chudi cung tng
toan cau tac dong dén viéc 1lam, thu nhap va tinh 6n dinh cua sinh ké nong
dan, lam gia ting nhu cau bao dam ASXH va anh hudng dén hiéu qua thuc
hién chinh sach. Bong thoi, hoi nhap qudc té thuc day su chuyén dich co cu
kinh té va co cdu lao dong & nong thén, tir d6 lam gia ting cac nhom néng
dan d& b ton thuong, nhét 13 lao dong 16n tudi, co trinh do thap va nhing ho
san Xuat quy mo nho. Thuc té nay dit ra yéu cau hoan thién hé théng ASXH
theo hudng linh hoat, bao tram va thich tng véi bdi canh hoi nhap quéc té
ngay cang sau rong.

Bén canh tac dong cta hoi nhap quoc té, kinh té thi trudng dinh hudng
x4 hoi chu nghia da gép phan giai phong sic san xuat, khuyén khich tinh cha
dong, sang tao cia nong dan, thic day san xuat nong nghiép va da dang hoa
sinh ké. Thu nhap va doi séng cua ndng dan timg budc duge nang cao, qua do
mo rong kha nang ty bao dam an sinh, tang cuong muc d6 tham gia chinh
sach BHXH, BHYT va tich liiy ngudn luc tng pho véi rai ro trong cudc séng.
Sy phat trién caa nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia tao diéu
kién thic day ting truang kinh té, mo rong ngudn thu ngan sach va huy dong
cac ngudn lyc xa hoi. Tir do, ngudn lyc thuc hién chinh sach ASXH tung
budc duge ting cuong, nang cao hiéu qua hd trg sinh ké va cung tng cac dich
vu x3 hoi d6i véi nong dan. Ngoai ra, dinh huéng x4 hoi chi nghia cta nén
kinh té thi truong bao dam viéc thuc hién muyc tiéu ting truong kinh té gan
Vvéi tién bo, cong bang x3d hoi; qua do, chinh sach ASXH ddi voi nong dan
duogc xay dung va to chirc thuc hién theo dinh hudng bao trim va bén viing.

Cung véi nhitng tac dong tich cuc, qua trinh van hanh nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chii nghia lam gia ting sy phan héa vé nguon lyc
san xuat, thu nhap va mac sdng gitta cac nhom ndng dan. Di v6i cac hd san
Xuat quy md nho, thu nhap thiéu 6n dinh va kha ning tich lily con han ché anh
hudéng dén kha nang tham gia va duy tri cac chinh sich BHXH, BHYT theo
nguyén tic dong - huong. Su chénh léch vé thu nhap, kha ning tich liy va
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ngudn luc kinh té gitra cac ho noéng dan anh huong truc tiép dén mic do tiép
can cac dich vu xi hoi co ban nhu gido duc, y té, dao tao nghé, nha &, nudc
sach va thong tin.

Nhu vay, hoi nhap qudc té va phat trién kinh té thi truong dinh huéng
x3 hoi chu nghia di tao diéu kién mé rong ngudn luc, nang cao ning luc tu
bao dam an sinh va thuc day hoan thién hé théng chinh sach ASXH déi véi
noéng dan. Tuy nhién, cac yéu td nay dong thoi lam gia tang nhiing rai ro va
su khac biét vé kha ning tiép can, tham gia va thu huong chinh sach giita cac
nhom nong dan, qua d6 anh huong truc tiép dén hiéu qua thuc hién chinh sach
ASXH trong bdi canh phat trién mai.

2.3.2.3. Tdc dpng ciia duwong 16i, chii truwong, chinh sdch ciia Ding va
Nha nuoc

Puong 16i, chi truong va chinh sach phap luat vé nong nghiép, nong
dan, nong thén 1a chu truong nhit quan va xuyén suét cia Pang va Nha nudc
ta. Trong qué trinh déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa ndong nghiép,
noéng thon, viéc ban hanh va hoan thién cac chu truong, chinh sach vé phat
trién nong nghiép, nong thon gan véi bao dam ASXH cho nong dan di tao co
s& chinh tri, phap 1y quan trong trong qua trinh t6 chac thuc hién chinh sach
trén pham vi ca nudc noéi chung va vung DPBSCL néi riéng.

Tai ving PBSCL, qué trinh quén triét va thyc hién quan diém, chi
truong cua trung uwong vé bao dam ASXH cho nong dan da gop phan thuc day
su phat trién kinh té - xa hoi khu vire ndng thon, nang cao nhan thirc cua ca hé
théng chinh tri va ngudi dan vé vai tro cia ASXH ddi voi phat trién bén
viing. Nhitng cha truong, chinh sach duoc ban hanh phu hop véi dic diém
ctia nong dan va diéu Kién phat trién cua ving da huy dong duoc sy tham gia
Clia cac cap, cac nganh va cong dong xa hoi trong bao dam ASXH. Bén canh
d6, hé thong chinh sach ngdy cang dugc hoan thién theo hudng toan dién, bao
pht céc linh vuc BHXH, BHYT, viéc 1am, dao tao nghé, TGXH, giam nghéo

va xdy dung néng thon méi, qua dé goép phan cai thién doi song vat chat va
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tinh than cua nong dan, giam thiéu cac rai ro vé thu nhap va sinh ké, nang cao
kha nang tiép can cac dich vu x4 hoi co ban.

Pic biét, trong giai doan hién nay, cha truong d6i méi to chic bo may
nha nude theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; trién khai mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cip va diy manh chuyén doi sé quéc gia dang tao ra
nhiing tac dong tich cuc dbi véi thuc hién chinh sach ASXH. Qua trinh sap xép
t6 chirc bd may va cai cach thi tuc hanh chinh gop phan d6i méi phuong thic
quan 1y va to chtc thuc hién chinh sach ASXH. Hé théng co s dir liéu québc
gia, cac nén tang s6 va dich vy cong truc tuyén hd tro cong tac quan 1y, ra soat
va xac dinh chinh xac ddi twong tham gia, thu huéng chinh sach; khic phuc
tinh trang bo sot, trung lip dbi twong, rat ngan thoi gian giai quyét tha tuc hanh
chinh, nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach ASXH d6i voi nong dan.

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, mot s6 chu truong, chinh sach chuwa
phan anh day du su khac biét vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi va dac
diém sinh ké cta nong dan & céac tiéu ving PBSCL, anh hudng dén hiéu qua
thuc hién chinh sach ASXH ddi véi nong dan. Tinh lién thong giita cac chinh
sach vé viéc lam, BHXH, BHYT, TGXH va dich vu xa hoi co ban & mot sd
linh vuc chua dong bo; ha tang sé, co so dir liéu va hé théng cung cap dich vu
cong truc tuyén chwa dép g yéu cu cia qua trinh chuyén d6i s6, anh huong
dén tinh bao phtl va hiéu qua thuc hién chinh sich ASXH d6i véi nong dan,
nhat 1a nong dan cao tudi, dong bao dan toc thiéu s6 va nong dan ving sau,
ving ven bién.

Nhu vay, duong 16i, chu truong va chinh sach ciia Pang, Nha nudc ¢6
vai tro dinh huéng va quyét dinh dén hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH
d6i véi nong dan ving PBSCL. Qu4 trinh khong ngimg hoan thién cac chu
trwong, chinh sach vé nong nghiép, néng dan, néng thon cung véi cai cach to
chtrc bd may va day manh chuyén doi sd da tao ra nhimg diéu kién thuan loi
nang cao hi€u qua thyc hién chinh saich ASXH. Tuy nhién, nhiing bat cap

trong qua trinh cy thé hoa chinh sach, su thiéu dong bo trong to chirc thuc
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hién, mot sé kho khin phat sinh tir qué trinh sip xép to chirc bo may va
khoang cach sb giita cac nhém dan cu dd anh huéng dén hiéu qua thuc hién
chinh sach ASXH ddi v6i néng dan trong ving.

2.3.2.4. Chit lwong di ngii can b thuwe hién chinh sdch

Chat lugng dodi ngti can bd 1a mot trong nhitng nhan td tac dong truc
tiép dén hiéu qua thyc hién chinh saich ASXH dbi voi nong dan ving PBSCL.
Chét lugng d61 ngti can by dugc thé hién thong qua nang lyc chuyén mon,
nhan thtc chinh tri, tinh than trach nhiém, dao dic cong vy, k¥ nang tuyén
truyén, niang lyc ung dung cong nghé sé va nam bat thyc tién doi séng nong
dan. Nhitng yéu t6 ndy anh hudng truc tiép dén qua trinh to chirc thyc hién,
muc do tiép can, tham gia va thy huéng chinh sach vi¢c lam, BHXH, BHYT,
TGXH va cac dich vu xa hoi co ban cua ndng dan.

Vé phuong dién tich cuc, chat lugng doi ngil can bd tac dong truc tiép
dén hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd bién va van dong nong dan thuc hién
chinh sach ASXH. Can bo ¢6 trinh d6 chuyén mén, k¥ nang truyén théng va su
am hiéu dic diém tam ly, tp quan san xudt cia cu dan noéng thon sé giup nong
dan nhan thtrc day du hon vé quyén loi, nghia vu va trach nhiém tham gia cac
chinh sach BHXH, BHYT, dao tao nghé, tao viéc lam va TGXH, qua d6 nang
cao muc do tiép can va thu hudng chinh sach. Déi véi ving thuong xuyén chiu
tac dong cua han han, xam nhdp man, sat 16 va nhirng bién dong vé sinh ké thi
nang luc du bao, danh gia tinh hinh va xr Iy cac van dé phat sinh ctia doi ngil
can bd gop phan nang cao tinh chu dong trong to chirc thuc hién chinh sach,
bao dam h tro ding d6i tuong va dung thoi diém.

Trong boi canh day manh chuyén d6i s6 qubc gia va xay dung nén quan
tri hién dai, chat lugng do61 ngli can by tdc dong truc tiép dén qua trinh doi
méi phuong thirc to chirc va thyc hién chinh sach ASXH. Ning luc timg dung
cong nghé s6, khai thac co s& dir liéu dan cu, cung cép dich vu cong truc
tuyén va phdi hop lién nganh ciia d6i ngii can bd gop phan nang cao tinh cong

khai, minh bach, rat ngan thoi gian giai quyét thu tuc hanh chinh va mo rong
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kha ning tiép can chinh sach dbi voi nong dan, nhat 13 tai cac dia ban ving
sdu, ving xa, viing ven bién.

Ngoai ra, chét lugng do1 ngli can bd anh hudng dén kha nang thich tng
ctia néng dan trudc nhitng bién doi cia qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa néng nghiép, noéng thon. Doi ngii can bd cé tu duy ddi méi, am hiéu thi
truong va nang lyc tham muu s& gép phan hd trg néng dan chuyén doi
phuong thirc san xuat, da dang hoa sinh ké, nang cao k¥ ning nghé nghiép va
tang cuong nang luc ty bao dam an sinh. Tac dong nay khong chi nang cao
hiéu qua thuc hién cac chinh sich ASXH ma con gop phan cung cd nén tang
phat trién bén viing & khu vuc nong thon ving PBSCL.

Xeét & phuong dién khac, su khac bigt vé chat lugng doi ngli can b anh
huong truc tiép dén hiéu qua cong tac tuyén truyén, van dong va hd trg ndng
dan tiép can chinh sach ASXH. Trong bdi canh day manh chuyén d6i s6 qubc
gia, nang luc tmg dung cong ngh¢, khai thac dir liéu va cung cip dich vu cong
truc tuyén cua mot by phén can by chua déng déu d3 lam giam hi¢u qua dbi
mo1 phuong thire thuc hién chinh sach, nhat 13 tai cac dia ban vung sau, vung
ven bién va khu vuc thuong xuyén chiu tac dong cia BDKH. Nhimng han ché
vé tinh than trach nhiém, y thirc phuc vu nhan dan va dao dirc cong vu cua
mot bo phan can bo da 1am giam hiéu qua phdi hop giita cac co quan, t6 chirc
trong qua trinh thuc hién chinh sach. Su thiéu sau sat co s, chua kip thoi nam
bat nhitng bién dong vé doi séng, viéc 1am va sinh ké cta nong dan din dén
tinh trang mot sb chinh sach hd tro chua dap tmg dung nhu cau thuc tién hodc
cham duoc trién khai khi xay ra thién tai, han han, xdm nhap man va céc rui
ro khac. Nhin chung, chét lugng do61 ngili can bd vira 1a dong luc thuc déy, vira
c6 thé trd thanh rao can trong qua trinh thuc hién chinh sach ASXH d6i voi

néng dan ving Pong bing séng Ciru Long.
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Tiéu két chwong 2

Trén co s& phan tich nhitng Van d& 1y luan va thyc tién vé thuc hién chinh
sach ASXH véi néng dan ving PBSCL, c6 thé khang dinh rang: ASXH khong
chi 1a mot bd phan quan trong cua chinh sach xa hoi ma con 1a nén tang dam bao
su 6n dinh va phat trién bén viing caa toan vung. Viéc nhan dién day da noi ham
cua ASXH, thuc hién chinh sach ASXH di véi nong dan dudi goc do chinh tri
x3 hoi & gop phan bao dam doi song an toan cho ndng dan, thiic ddy cong bang
va gan két x4 hoi. Pay 1a nhiém vu cta toan hé thdng chinh tri trong trién khai
thuc hién cac chinh sach an sinh bao gdm: chinh sach viéc lam; BHXH, BHYT;
TGXH:; tiép can cac dich vu x3 hoi co ban. Qua trinh trién khai thuc hién chinh
sach thong qua nhiéu phuong thirc da dang nhu: thé ché héa quan diém cua
Pang; ting cudng cong tac tuyén truyén; 1ap ké hoach trién khai thuc hién; kiém
tra, giam sat, danh gia va huy dong su tham gia cua toan xa hgi. Bén canh do,
luan an da phan tich 1am rd vai tro ctia thyc hién chinh sach ASXH d6i véi nong
dan ving PBSCL gop phan nang cao doi séng cua nong dan; phat huy quyén
lam chy, gitt vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi ¢ ving nong thon; bao vé moi
truong, gilt gin phat huy gia tri van hoa truyén thong, thuc hién tién b va cong
bang xa hoi. V& cac yéu té tac dong dén thuc hién chinh sach, luan an da nhan
dién rd cac yéu tb tac dong vé diéu kién ty nhién, chinh tri, kinh té- xa hoi, van
hoa ciia ving; tac dong cua hoi nhap quoc té, kinh té thi truong dinh hudng
XHCN; duong 16i, chi truong, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc; chat doi ngil
can bd thyuc hién chinh sach. Pay 1a co sé 1y luan va thuc tién quan trong dinh
hudng qua trinh xay dung hé thdng ASXH mang tinh toan dién, bao vé nong dan
trudc cac rui ro trong san xuat va doi song xa hoi, tao dong lec gitip ho nang cao
nang luc san xuat va chu dong tham gia vao qué trinh phat trién bén viing nong

nghi¢p, nong thon cla vung.
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Chuong 3
THU'C HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI POI VOI NONG DAN
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG HIEN NAY
THUC TRANG VA MOT SO VAN PE PAT RA

3.1. THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI
POI VOI NONG DAN VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

Trong nhimg nim qua, cac dia phuong ving PBSCL di tich cuc trién
khai thuc hién chinh sach ASXH d6i voi nong dan, gop phan 6n dinh thu nhap
va nang cao chat luong cudc séng, ting cuong nang luc thich tng véi nhiing rui
ro ctia kinh té, xa hoi va moi truong. Trén co so do, co thé khai quat mot sb két
qua cha yéu nhu sau:

3.1.1. Thuc hién chinh sich viéc 1am ddi véi néng din vung dong
bang séng Ciru Long hién nay

3.1.1.1. Thanh tuu

Céc cap uy, chinh quyén, Mat tran T qudc va cac to chic chinh tri - x3
hoi ¢ cac dia phuong ving DPBSCL trude va sau sap nhap dia giéi hanh chinh da
nd luc tich cuc trong thuc hién chinh sach viéc lam gop phan 6n dinh sinh ké va
thu nhap bén vimg cho nguoi nong dan. Két qua dat duoc thé hién ¢ hoat dong
dao tao nghé va hd tro vay von gan véi giai quyét viéc lam c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc:

Thez nhat, hoat déng dao tao nghé gép phin néng cao trinh dé chuyén
mén, ky thudt; phdt trién nguén nhén liee, gia ting co hdi Viéc lam cho néng dén

Pao tao nghé gitr vai trd quan trong trong thuc hién chinh sach viéc 1am
d6i v6i nong dan, gop phan nang cao trinh do chuyén mén, k¥ thuat, phat
trién nguén nhan lyc va tao thém co hdi viéc lam, tang thu nhdp cho ndng
dan. Theo s6 liéu caa Tong Cuc thong ké (2024), ty Ié luc lugng lao dong nong
thon tir 15 tudi tro 1én qua dao tao chiém 11,3% nam 2023 [196, tr.100], ting
1én 12,0 vao nam 2024 [62, tr.97]. Két qua nay cho thiy, chinh sach dao tao
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nghé & cac dia phuong ving PBSCL khong chi tao su chuyén bién tich cuc vé
chat luong lao dong néng thon ma con gép phan gia ting co hoi viéc 1lam, on
dinh sinh ké cho nguoi néng dan. Bén canh do, Mit tran To qudc va cac to chuc
chinh tri - x4 hoi da tang cuong phdi hop voi chinh quyén dia phuong trong trién
khai cac 16p dao tao nghé nong nghiép cho lao dong nong thon gin véi cac mod
hinh giai quyét viéc 1am, mé hinh san xuat kinh doanh cua cac cip hoi, doan thé.
Trong nim 2024, tai tinh Ca Mau (cii), cac cap Hoi Nong dan da phdi hop
“dao tao, bdi dudng nghé cho 4.959 héi vién véi nhidu ndi dung gan véi nhu
cau thuc tién nhu: k¥ thuat chin nudi, trong trot, nudi tdm, nudi cua... Két
qua, trén 85% hoc vién c6 viéc lam 6n dinh sau dao tao. Bén canh do, Hoi
Nong dan phdi hop Véi cac nganh lién quan t6 chic 237 16p truyén nghé, day
nghé, tap huan va hoi thao chuyén giao khoa hoc, k¥ thuat san xuat, gép phan
nang cao hiéu qua san xuat, kinh doanh, tao viéc lam va tang thu nhap cho hoi
vién nong dan” [104].

Cung véi d6, nong dan tinh Séc Trang duoc quan tim chuyén doi nghé
nghiép, gop phan tao viéc 1am 6n dinh. “Trong nam 2024, toan tinh c6 5.834 hoi
vién da duoc Hoi Nong dan cac huyén, thi x4, thanh phd phoi hop Trung tam
gido duc nghé nghiép, gido duc thudng xuyén mé 224 16p dao tao, bdi dudng
nghé. Nganh nghé ba con theo hoc chii yéu gém: chin nudi (bo, dé, heo, éch,
baba...); trong laa; trong mau; chim soc hoa kiéng,..”[107]. O Hau Giang “co
1.790 hoi vién nong dan va lao dong nong thon di duoc hd tro dao tao
nghé&”[110]. Ngoai ra, ndng dan tinh Hau Giang duoc hd tro ing dung khoa hoc,
ky thuat tién tién, cong nghé méi ap dung trong san xuat, bao quan va ché bién
nong san. Ciing nhu cac dia phuong khac trong Ving, ngudi nong dan tinh Tién
Giang da duoc cip 1y, chinh quyén dia phuong va cac t6 chic hoi tich cuc hd
trg dao tao nghé, giai quyét viéc 1am. “Trong ndm 2024, c6 1.490 hdi vién ndng
dan duogc dao tao nghé” [108]. Bén canh do, cac cAp Hoi nong dan lam tbt cong
tac phdi hop tu van, gisi thiéu viéc 1am cho lao dong néng thon va dinh hudng

nghé nghiép cho con em hoi vién ndng dan, nong dan hop tac lao dong co thoi
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han tai nudc ngoai nhu Nhat ban, Pai Loan, A Rap Xé - Ut, Sigapore, Han
Qudc. Thanh phd Can Tho trong nim 2026 di ban hanh Quyét dinh s6 134/Qb-
UBND ngay 14/01/2026 phé duyét 115 danh muc nghé va dinh mic chi phi hd
trg dao tao nghé trinh d6 so cap va dao tao thudng xuyén (dudi 03 thang) cho lao
dong trén dia ban thanh phd, giai doan 2026 - 2030 [215]. Theo dé, hd trg kinh
phi dao tao nghé cho lao dong ndng thon cao nhat gan 6 triéu ddng/ngudi. Thuc
té nay giup cho lao dong ndng thon ¢ thanh phé Can Tho nang cao tay nghé va
co hoi viéc 1am sau khi duoc dao tao.

Panh gia hiéu qua dao tao nghé, nghién ciru da thyc hién khao sat doi véi
150 can bd thuc hién chinh sach ASXH cho nong dan cho thdy, ¢ 85,7% can b
tham gia khao sat danh gia hoat dong dao tao nghé cho nong dan di gép phan
nang cao trinh do va tao co hoi viéc lam [Bang 6, Phu luc 2.1]. Pa s can bo giai
thich rang, hoat dong dao tao nghé da duoc chi dao quyét liét va nhan duoc sy
quan tdm cua cac cap lanh dao; so, ban nganh; cac t6 chirc hoi gop phan gia ting
co hoi viéc 1am di véi nong dan.

Xét tir goc d6 ngudi ndng dan, nghién ciru dd khao sat 300 d6i tuong va két
qua cho thiy, co 86,4% nong dan tham gia khao sat da khang dinh ho c6 dugc
gi6i thiéu hodc hd trg dao tao nghé, chuyén doi viéc 1am tir chinh quyén hoac hoi
doan thé; c6 82,5% ngudi ndng dan khang dinh ho duoc gidi thiéu viéc 1am hodc
tu van nghé nghiép sau dao tao [Bang 1, Phu lyc 2.2]. Cac bang ching nay da
cho thay, da s6 nguoi nong dan danh gia cao vé cac chinh sach hd tro, tu van dao
tao nghé, chinh sach hd tro dao tao nghé & cac dija phuwong da “cham” dén nhu
cau ctia ngudi ndng dan, hd tro tich cuc cho ho 6n dinh thu nhap va ¢am bao nhu
cau cudc sdng, nang cao nang luc dam bao an sinh. Tir d6, ngudi néng dan cam
thay tin tudng hon khi tham gia cac khoa hoc dio tao nghé.

Nhu vay, dao tao nghé cho lao dong nong thon, dic biét dao tao nghé néng
nghiép di dugc cac dia phuong trong ving tich cuc trién khai thuc hién nghiém

tac, hiéu qua. Qua do, ngudi nong dan duoc trang bi kién thirc va k¥ ning nghé,
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gop phan nang cao chét luong ngudn nhan luc néng thon, dong thoi tao diéu
kién cho ho tim kiém hoac tu tao viéc lam, 6n dinh sinh ké.

Thar hai, hé tre vay vén wu dai di gép phan gia ting co hi Viéc lam cho
nguoi nong dan

Trong nhiing nam qua, Ngan hang chinh sach xa hdi, Ngan hang nong
nghiép va phat trién nong thon da ky két vin ban véi cac to chac hoi thuc hién
tiy thac cho hoi vién, nong dan vay von hd tro giai quyét viéc 1am, phat trién san
xuat, vay khoi nghiép cho thanh nién, phy nit nong thon. Trén co sd vin ban da
ky két, Ban Thuong vu cac t6 chac hdi cap tinh di chi dao cac cap hoi co so ky
hop dong ty thac véi Phong giao dich ngan hang tai dia ban, qua dé tao co hoi
cho hdi vién, néng dan tiép can ngudn von. Két qua thuc hién cho thay, nong dan
da tiép can dugc ngudn vén vay wu dii tir cac chuong trinh hé tro vay vén cua
hé théng cac ngan hang.

Tai Ca Mau, trong nam 2024, ngudi nong dan dugc tiép can nguon von uu
dai tir ngan hang chinh séch xa hoi, ngan hang noéng nghiép va phat trién nong
thon. Theo d6, “sd ho nong dan duoc tiép can ngudn von wu dii nim 2024 1a
135.172 h, ting 13.490 ho so véi ndm 2020. Trong d6, 501 ho duogc vay vén dé
chuyén doi sinh ké; c6 29.423 ho duoc vay von dé giai quyét viéc 1am” [144]. O
Tién Giang, s ho noéng dan duoc tiép can nguon vén co xu hudng ting. Néu
niam 2020, toan tinh c6 27.969 ho duoc vay cac ngudn von voi 848.964 triéu
dong thi dén nam 2024 c6 33.534 ho voi tong sb tien 1.377.740 triu dong.
Trong d6, c¢6 5.640 ho dugc vay von dé chuyén sinh ké va 7.752 ho vay von dé
giai quyét viéc 1am trong nam 2024 [146]. O An Giang, toan tinh da giai ngan
duoc 78.540 triéu dong nam 2024 cho muc dich vay von giai quyét viec lam,
tang 68.894 triéu dong so véi nam 2020; trong khi do, so tién duoc vay von dé
chuyén doi sinh ké cta ngudi nong dan trong nam 2024 1a 147.122 triéu dong,
tang 71.464 triéu ddng so voi nam 2020 [143]. Ciing nhu cac dia phuong khac,
ngudi néng dan tinh Séc Trang (cii) ciing dugc hd tro vay von uu dii tir ngan

hang chinh sach xa hoi. Theo d6, “s6 ho gia dinh duoc vay von da ting tir 8.684
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ho nam 2020 1én 25.478 ho nam 2024. Trong dé, s6 ho vay von wu dai véi muc
dich chuyén ddi sinh ké nam 2024 chiém 74,8% va 23,3% s6 ho vay vén wu dai
v6i muc dich giai quyét viéc 1lam”[145].

Céc bang ching vé sé ho nong dan vay vén wu dai da khang dinh, co hoi
tiép can ngudn vén wu dai ciia ngudi nong dan & cac dia phuong ving DPBSCL
ngdy cang dugc mé rong, dic biét 1a vay von dé chuyén ddi sinh ké va giai quyét
viéc 1am dam bao dung dbi twong. Hoat dong hd tro vay von wu dii da cung cap
cho nguoi néng dan “can cau” dé 6n dinh sinh ké, dam bao ASXH dbi voi nong
dan ving DPBSCL trong bdi canh BPKH. Bén canh cic chuong trinh vay von ay
thac tir ngan hang, viéc trién khai hoat dong Quy hd trg nong dan do Hoi nong
dan quan Iy theo Nghi quyét sé 46-NQ/TW ngay 20/12/2023 ctia Bo Chinh tri da
g6p phan hd trg hoi vién hoi néng dan thyuc hién cac du an chin nuéi va chim
sOc vuon cdy an trai tao viéc lam 6n dinh cho nong dan ¢ dia phuong.

Quy hd tro ndng dan cuing vaéi ngudn von Quy Quéc gia giai quyét viéc 1am
do Hoi quan 1y da gop phan quan trong trong xay dung cac mé hinh san xuat,
nang cao thu nhap, cai thién doi séng cho hoi vién, nong dan. Co thé khang dinh,
viéc trién khai hoat dong tin dung hd tro néng dan vay von wu dii da gitp cho
ngudi néng dan khoi nghiép thanh cong, chuyén dich co cau lao dong nong thon,
phat trién san xuat, tao viéc lam, nhiéu ho nong dan dat duoc danh hiéu “néng
dan san xuat, kinh doanh gioi”. Qua khao sat 150 can bo cho thay, c6 80,3% can
bo danh gia chinh sach vay vén wu dai hd tro phat trién san xuat dat hiéu qua
[Bang 5, Phu luc 2.1]. Két qua nay cho thdy, sy nd luc rat 16n caa chinh quyén
dia phuong va céc t6 chirc chinh tri - xa hoi trong hd trg, gitip d& ngudi néng dan
vay von, tao viéc 1am va chuyén doi sinh ké.

Nhu vay, thuc hién chinh sach viéc lam thong qua cac hoat dong dao tao
nghé dic biét dao tao nghé néng nghiép cho ndéng dan, hd trg néng dan vay vén,
duy tri va m& rong co hoi viéc 1am da giup néng dan c6 thu nhap 6n dinh. Sy cai
thién thu nhap caa lao dong noéng thon phan anh két qua tich cyc ciia qua trinh

thuc hién chinh sach viéc lam. Cuy thé, “thu nhéap binh quéan cua lao dong nong
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thon ving PBSCL trong Quy 4/2014 chi ¢ 3,3 triéu dong/ngudi/thang[192,
tr.116] nhung sau hon 10 nim (t&c 1a &én nam 2023), thu nhap nay ting 1én 6,6
triéu dong/ngudi/thang so voi cung ky [196, tr.121]. “Thu nhap caa lao dong ving
DBSCL hoat dong nganh ndng, 1am va thuay san & Quy 4/2014 chi c6 2,5
triéu dong/ngudi/thang” [192, tr.119] nhung dén Quy 4/2023, thu nhap nay
tang lén 5,8 triéu dong/ngudi/thang [196, tr.124]. Nhim b sung bang ching
vé tac dong cua chinh sach giai quyét viéc lam ddi voi sy gia ting thu nhap
ciia nong dan, nghién ctru da tién hanh khao sat 300 nong dan thudc cac
tinh/thanh ving PBSCL cho thay, c6 72,9% nong dan duoc hoi di khang
dinh muc thu nhap cua ho tang 1én sau khi dao tao hoac giagi thiéu viéc lam
[Bang 2, Phu luc 2.2]. Tir d6 cho thay, nguoi nong dan di nhan thic sau sac
Vvé vai tro cua chinh sach giai quyét viéc 1am dbi voi sy gia ting thu nhap
cia ban than va gia dinh; c6 89,1% nong dan dugc héi khang dinh chinh
sach giai quyét viéc lam gitp ho 6n dinh sinh ké. [Bang 2, Phu luc 2.2].

Chinh sach ASXH thong qua try cot chinh sach giai quyét viéc lam da
tao co hdi cho nong dan ving PBSCL thay d6i dién mao trong cudc song.
Co 84,0% trong s6 300 nong dan tham gia khao sat cho rang, chinh sach
ASXH di giup ho 6n dinh thu nhap, cai thién cudc séng va co 62,9% khang
dinh chinh sach ASXH gitup ho c¢6 viéc lam va sinh ké on dinh [Bang 13,
Phuy luc 2.2]. Nhu vay, qué trinh trién khai thuc hién chinh sich ASXH gop
phan nang cao thu nhap cia néng dan, déng thoi thac day thuc hién muc tiéu
quéc gia giam nghéo bén viing & céac tinh, thanh phd ving DPBSCL. Theo
Toéng Cuc Théng ké, “ty 18 ho nghéo ving PBSCL theo tiéu chi nghéo da
chiéu nam 2024 chi con 2,1%” [197, tr.1035].

3.1.1.2. Han ché

Mic du dd c6 nhiéu nd lyc trong thuc hién chinh sach viéc lam dbi voi
néng dan, song qué trinh thuc hién tru cot nay chwa dat hiéu qua bén viing.

Thit nhat, ty 16 néng dan cé viéc lam qua dao tao con han ché. Theo két

qua diéu tra lao dong viéc 1am nam 2024, “co cau lao dong néng thon co viec
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lam tir 15 tudi tro 1én 6 DPBSCL di qua dao tao chi dat ty 18 12,0%, trong d6 dao
tao dai hoc chiém t6i 5,8%; bac so cap, trung cép, cao dang chiém 6,2%” [62,
tr.106]. Sau 4 ndm, “ty 1& dao tao nay chua c6 su chuyén bién tich cuc so V4i
nam 2020 (11,2%)” [193, tr.93]. Bén canh do, ty I¢ lao dong co6 viéc lam tir 15
tudi tro 1én o trinh do dai hoc & ndng thon cac ving kinh té - x3 hoi khac cua ca
nude cao hon nhiéu nhu: Péng Nam bd 13 8,5%; Bac Trung bo va Duyén hai
mién Trung 1a 7,9%; Bong bang song Hong chiém ty 1& 9,5% [62, tr.104-106].
C6 thé khang dinh, su thay ddi co ciu lao dong nong thon ¢ viée 1am qua dao
tao con kha cham va thap so vai cac ving kinh té - xa hoi ciia ca nude. Cong tac
dao tao nghé cho lao dong nong thén bao gdm dao tao nghé nong nghiép con
gap nhiéu khé khan anh hudng dén co hoi tiép can viéc 1am. Nong dan hoc nghé
la nhitng hd nghéo, can nghéo nén da s6 thiéu vén, phuong tién san Xuat; mot bo
phan chwa van dung duoc Kién thic, ki ning da hoc trong thuc tién. Chinh sach
hd tro cho nong déan sau hoc nghé thiéu dong bo nhu: hd tro bao tiéu san pham,
hd tro vay von dé phat trién san xuat, kinh doanh va mé rong nghé. Vi thé, sau
khi hoc nghé, co hoi tim viéc 1am bi han ché hodc 1am khong dang nganh nghé
duogc dao tao, da phan so lao dong 1a nong dan sau tham gia hoc nghé chii yéu tu
tao viéc 1am tai chd. Su lién két gitta co s& dao tao Véi cac doanh nghiép, co s¢
san xuat kinh doanh con han ché trong giai quyét viéc 1am cho lao dong nong
thon sau khi hoc nghé. Mot s dia phuong chua quan tam gan két chat ché gitra
day nghé vai giai quyét viéc lam, viéc lya chon nganh nghé ddo tao chua phu
hop voi nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong nén mét sé lao dong
sau dao tao khong gan bo duoc véi nghé.

Thi# hai, hogt déng cua mét sé t6 chire tin dung cho vay von trong gidi
quyét viéc lam déi Véi néng déan con bat cdp. Chinh sach hd trg nong dan vay
vén thong qua Quy hd trg nong dan, hé thdng ngan hang chinh sach x4 hoi, ngan
hang nong nghiép va phat trién néng thén con han ché. Cu thé, mot bd phan
nong dan nhét 1 ho ngheo c6 trinh d9, ning luc san xuat han ché, thuong xuyén
chiu tac déng cua thoi tiét, BDKH, thién tai, dich bénh... din dén san xuat chua
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hiéu qua, kho c6 kha ning tra no ngan hang, phat sinh no qua han dan dén nguy
co tai nghéo. Mot s6 to chic Hoi nhan uy thac ¢ cip xd, Ban quan Iy T tiét
kiém va vay von chua thuc hién tot cac ndi dung uy thac, chua tich cyc sdu sat
co s0, kiém nhiém nhiéu céng viéc khac nhau & dia phuong nén qua trinh thuc
hién ty thac tin dung chua dat yéu cau. Tin dung ddi véi ho nong dan méi thoat
nghéo duoc ap dung cho cac hd gia dinh ra khoi danh sach hd nghéo, hd can
nghéo trong vong 3 nam chwa du dam bao thoi gian dé cac ho gia dinh c6 diéu
kién thoat nghéo bén viing.

Chinh sach tin dung xa hoi d6i v6i ho c6 muc séng trung binh trong linh
vuc ndng, 1am, ngu, diém nghiép con han ché trong khi nhu cau vay von cia doi
tuong nay rat 16n va ho kho tiép can duoc nguon vén tin dung thuong mai. Cong
tac kiém tra, giam sat hoat dong tin dung chinh sach xa hoi & mot sb dia phuong
chua duoc duy tri thuong xuyén. Nhitng quy dinh vé yéu cau tai san thé chap,
phuong an san Xuat va kha niang tra no khi tiép can cac khoan vay gia tri 16n hon
200 triéu dong cua Ngan hang ndng nghiép va phat trién nong thon di lam gia
tang rao can tiép can tin dung ddi v4i nong dan, dac biét 1a nhém co quy mo san
Xuat nhé va nang luc tai chinh han ché.

Bén canh d6, Nghi dinh sé 156/2025/ND-CP [57] d3 nang han mac cho
vay phuc vu phat trién nong nghiép, nong thon song nguon von ma nhiéu ho
nghéo va hd san xuat nhé & ving Pong bang song Ciru Long thuc té tiép can
duoc van con han ché do thu nhap thiéu 6n dinh, ning lyc tich liy thap va tim
Iy e ngai rii ro trong qué trinh vay von san xuat. Thyc trang nay anh huong
dén kha ning dau tu chuyén doi cay trong, vat nudi, tng dung tién bod khoa
hoc - cong nghé va phat trién cdc mo hinh sinh ké thich ¢ng véi han han, xam
nhap man. Vi vay, cac khoan vay cua nong dan tir ngan hang chinh sach xa hoi
chi ¢&am bao duy tri nhu cau sinh ké co ban, chwa tao budc dot pha dé nong dan
thoat nghéo, lam giau. Mot s6 nong dan thuéc hd nghéo hoic méi thoat ngheéo

khong dap tng day du tiéu chi theo quy dinh nén khong tiép can dugc ngudn
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vén trong khi doi song van con kho khin. Cong tac phdi hop thuc hién Nghi
quyét lién tich giita Hoi nong dan va Ngan hang nong nghiép va phat trién nong
thon vé chinh sach tin dung wu dai hd tro ndng dan phat trién san xuit gop phan
giai quyét viéc 1am con nhiéu bat cap. Ngoai ra, mot s6 du 4n dau tu san xuét
ndéng nghiép, gia ca vat tu nong nghiép dau vao ting cao, gia noéng san, thay
san... tiép tuc bi sut giam, truc tiép lam giam thu nhap ddi vai cac ho vay vén du
an Quy hd tro nong dan; mot sé du an trong trot khi trién khai, co sé Hoi chwa
xac dinh 5 thoi gian sinh trudng cua ting loai cdy trong, vat nudi dé xay dung
phuong an vay von phu hop véi chu Ky san xuat. Vi vay, khi dén han tra von
thi du 4n chwa c6 san pham thu hoach phai dé nghi gia han no.

Két qua tién hanh phong van sau ddi voi can bo cong tac & ngan hang chinh
sach x3 hoi tinh Ca Mau, Vinh Long, Can Tho cho thay rd nhitng han ché, kho
khin trong qua trinh hd trg néng dan vay vén giai quyét viéc lam: “Hién nay,
muc cho vay hd tro tao viéc lam, duy tri va mé rong nganh nghé déi véi nong
dan dugc nang lén, tuy nhién ho con gap kho khan trong xay dung phuong an
san xuat, kinh doanh phu hop trong tham dinh tin dung; qué trinh tham dinh, phé
duyét, giai ngan va giam sat von thong qua nhiéu thi tuc hanh chinh anh huong
dén thoi diém nong dan tiép can vén; cac mo hinh vay vén giai quyét viéc lam
thanh cong thuong gan v4i giam sat, tu van sau vay voén nhung & nhiéu dia
phuong, ngudn luc nay thiéu hodc yéu din dén mot sé du an vay von du c6 trién
khai nhung hiéu qua khong bén viing. Bén canh d6, do dic thu san xuat nong
nghiép ving PBSCL chiju nhiéu rui ro tir thién tai, BPKH, xdm nhap min va
bién dong gia ca, vi vay can bo tin dung khi phé duyét hd so véi quy mé 16n co
tam 1y kha than trong”. [Muc 11, Phu luc 2.3]. Thuc té nay cho thay, viéc tiép
can nguén vbn tin dung ctia ndng dan dé tao viéc lam méi, duy tri va mé rong co
hoi viéc 1am con gdp nhiéu rao can. Pa sd sinh ké ciia nguodi nong dan ving
PBSCL gan véi san xuat nong nghiép - linh vuc dé bi t6n thuong trudc tac dong

bat loi cua diéu kién tu nhién. Do d6, méac du da duoc hd tro cai thién sinh ké
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nhung kha ning tiép can va st dung ngudn vén chua tao ra chuyén bién mang
tinh d6t pha trong Viéc cai thién va nang cao doi séng caa nong dan.

Trong nhitg nim qua, qua trinh trién khai hoat dong dao tao nghé cho lao
dong néng thon, tin dung vu déi da gop phan mé rong co hoi viéc 1lam cho néng
dan ving PBSCL. Tuy nhién, co cau viéc 1am cta lao dong nong thon van chi
yéu thuoc khu vuc phi chinh thac. Mot bo phan lao dong sau dao tao nghé
chuyén sang cac hoat dong dich vu quy mé nho, budn ban tu do, lao dong thoi
vu hoic di cu dén cac khu cong nghiép va do thi dé tim kiém viéc lam. Theo
Tong Cuc Théng ké (2024), “toan vung ¢ 77,63% lao dong co viéc lam phi
chinh thirc, cao hon 13 diém phan trim so véi ca nudc va 1a mot trong ving c6
ty 18 nay cao nhat”’[233].

Thuc té cho thay, viéc 1am phi thtrc 1a nhiing viéc lam c6 thu nhap khong
6n dinh, thiéu bao dam vé BHXH va phu thudc 16n vao bién dong kinh té. Do
d6, chinh sach viéc 1am hién nay mai chu yéu giai quyét van dé thiéu viéc 1am
vé s6 lugng, trong khi chat luong viéc 1am chua duogc cai thién déang ké. So di
1a do ciu trac kinh té PBSCL van dua vao nong nghiép gia tri gia ting thap,
trong khi cong nghiép va dich vu phat trién cham hon cac ving dong luc nhu
Pong Nam Bo. Hé qua 13, lao dong ndng thon di co chuyén dich nghé nghiép
van chi di chuyén trong “vong tron thu nhap thap”. Nhiéu ho gia dinh da thoat
nghéo theo chuan thu nhap nhung chua dat trang thai an toan sinh ké, d& tai
nghéo khi thi truong bién dong hoic rii ro thién tai. Chinh sach ASXH con
thién vé md rong co hoi viéc 1am ma chua quan tim dung mirc dén nang cao
chat lwong va bao dam tinh bén viing ciia sinh ké. Noi cach khéc, chinh sach da
gitip nguodi nong dan “co viée dé 1am” nhung chua giup ho “séng duoc bang
viéc 1am”. Do d6, ning cao hiéu qua hoat dong dao tao nghé, hd trg nong dan
vay von 1a mot trong nhiing giai phap c6 ¥ nghia quan trong nham dam bao
ASXH cho néng dan ving PBSCL thich tng véi su bién dong cua kinh té, xa

hoi, moi truong.



82

3.1.2. Thuc hién chinh siach biao hiém xa hdi, bao hiém y té dbi véi
nong dan viing ddng bang séng Ciru Long hién nay

Thuc hién BHXH, BHYT ddi véi nong dan gép phan dam bao 6n dinh tai
chinh, chdm soc sttc khoe ddi véi nong dan trong didu Kién san xuat va doi sbng
tiém an nhiéu rai ro. O cip do6 ving PBSCL, nham gbép phan thyuc hién Nghi
quyét s6 28 - NQ/TW (2018) ctia Hoi nghi Trung uong 7 khoa XII vé cai cach
chinh sach Bao hiém xa hoi [17]; Nghi quyét s 69/NQ-CP (2022) cua Chinh
phu [50]; Quyét dinh sb 546/QD-TTg (2022) vé viéc giao chi tiéu bao phu
BHYT giai doan 2022 - 2025 [52], co quan BHXH & cac tinh/thanh da chu dong
tham muu cho cap ty va UBND tinh/ thanh ban hanh cac van ban chi dao thuc
hién chinh sach BHXH, BHYT trén dia ban; déng thoi tham muu UBND tinh/
thanh quyét dinh marc hd tro tir ngan sach dja phuong ddi voi cac nhom dugc
ngan sach trung wong hd trg miac dong BHYT, trong d6 c6 ho gia dinh 1am
noéng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va diém nghiép c6 mic song trung binh,
g6p phan ning cao ty 1& bao phi BHYT. Ngoai ra, BHXH tinh/thanh chu dong
phdi hop véi UBND tinh/thanh phd trong cong tic giao chi tiéu phat trién
BHXH, BHYT. Trén co sé d6, UBND cac tinh/thanh d3 ban hanh Quyét dinh vé
viéc giao chi tiéu thuc hien BHXH, BHYT cho tung don vi trong pham vi toan
tinh/thanh.

Cung véi d6, UBND 6 cac dia phuong thanh 1ap Ban chi dao thuc hién
chinh sach BHXH, BHYT do Chu tich UBND tinh/thanh 1am truéng ban. Nham
hién thuc héa cac chi tiéu, muc tiéu dugc giao hudng dén mo rong do bao phu
d6i voi toan dan trong d6 co dbi twong néng dan, co quan BHXH & cac
tinh/thanh cht dong xay dung cic chuong trinh phéi hop giai doan (2012-2015)
va (2016-2020); Quy ché phéi hop giai doan (2022-2025); ké hoach phdi hop
V6i cac to chiic Hoi, dién hinh 13 Hoi nong dan (Bang 1.1, Phu lyc 01) gép phan
ting cuong trach nhiém cua cac ban, nganh trong chi dao, huéng dan va phdi

hop to chtc tuyén truyén van dong, xdy dung va nhan rong moé hinh BHXH,
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BHYT; kiém tra, giam st viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat; qua d6 qua
trinh trién khai thuc hién chinh sach dat dugc nhiéu thanh twu quan trong:
3.1.2.1. Thanh tuu

Thez nhdt, chinh sich BHXH, BHYT gép phan mé réng dién bao pha
doi Vi néng dén.

S6 luong nong dan tham gia BHXH, BHYT tai cac dia phuong ving
PBSCL c6 xu hudng gia ting, phan anh nhiting chuyén bién tich cyc trong
cong tac bao dam ASXH ¢ khu vuc nong thon. Két qua nay gan lién véi su
phdi hop cta chinh quyén dia phuwong, Mit tran T qudc va cac to chirc chinh
tri - xd hoi (Hoi Nong dan, Hoi Phy nit, Poan Thanh nién) trong tuyén truyén,
van dong va hd tro nong dan tiép can chinh sach, qua d6 nang cao nhan thac
va khuyén khich nong dan chii dong tham gia céc loai hinh bao hiém. Cu thé,
trong 02 nam (2023-2024), toan tinh Tién Giang (cil) c6 252.240/262.096 hoi
vién nong dan tham gia BHYT, dat 96,24% [173]. Tinh dén thang 9 nim 2024,
thanh phd Can Tho (cil) co6 82.972 héi vién néng dan tham gia BHYT, dat
99,93% tong s6 hoi vién néng dan [113]. Tinh Ca Mau (cii), trong nhiém ky
2018-2023, toan tinh c6 104.453 hdi vién nong dan tham gia BHYT [104]. Tinh
dén thang 12/2024, toan tinh Séc Tring c6 127.825 hoi vién tham gia BHYT,
g6p phan nang cao ty 1& bao phu BHYT trong hoi vién Hoi Nong dan [107].

Nham danh gia mac do tham gia BHYT, két qua khao sat 300 nong dan
cho thdy, c6 95,2% sd nguoi duoc hoi khang dinh c6 tham gia BHYT [Bang 3,
Phu luc 2.2], trong d6 ¢6 69,2% tham gia BHYT tu nguyén theo ho gia dinh va c6
26,0% tham gia BHYT thong qua su hd tro cua nha nude [Bang 4, Phu luc 2.2].
Két qua khao sat thong nhat véi s6 lidu bao cdo cua cac dia phuong, qua do
cho thdy d6 bao phu BHYT trong néng dan da ting budc dugc mo rong.
BHYT d tr¢ thanh “tdm ho chiéu” quan trong gitip phong ngira rai ro bénh tat.
Két qua khao sat 300 nong dan ving PBSCL cho thay, c¢6 hon 2/3 ngudi tham gia
khao sat cho rang, BHYT gitip giam ganh ning chi phi kham chita bénh khi 6m
dau chiém 88,3%; c6 76,9% cho rang BHYT gitp giam nguy co nghéo do bénh
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tat [Biéu 1.1, Phu luc 2.2]. Nhitng s6 liéu trén phan anh su chuyén bién tich cuc
trong nhan thirc caa nong dan vé vai trd cua BHYT d6i véi sic khoe va kinh té
ho gia dinh, qua d6 thuc day ho tham gia BHYT.

Ther hai, BHYT, BHXH tw nguyén tre thanh luéi an toan bdao vé nong
ddn trwéc nhing rii ro vé sic khée va thu nhap.

Vung BDBSCL la mot trong nhitng vung ¢o ty I€ lao dong phi chinh thirc
khé cao. Toan vung c6 77,6% lao dong c6 viéc lam trong khu vuc phi chinh
thirc, trong d6 phan I6n hoat dong trong linh vuc néng, 1am, thay san [197,
tr.180]. Nhém lao dong nay s& ddi dién kho khan sau khi vé gia néu khong tham
gia BHXH ty nguyén. Trong nhitng ndm qua, cac cap chinh quyén dia phuong
cung vl cac t6 chirc chinh trj - x3 hdi da tich cuc van dong, ho tro nong dan
tham gia BHXH tu nguyén véi nhiéu mé hinh sang tao. Chang han, Hoi Nong
dan tinh Bén Tre phdi hop voi BHXH tinh trién khai mé hinh “Nuéi heo dat tiét
kiém tham gia BHXH tu nguyén”, két hop ngudn tiét kiém tir cac to tiét kiem
cia Hoi Lién hiép Phu nit va Hoi Nong dan véi chinh sach hd tro thém 20%
mtcc dong BHXH tu nguyén tir ngan sach tinh ddi voi nguoi thuéc ho can
nghéo [103]. O Hau Giang c6 md hinh chi hoi trudng va to truéng to tiét kiem
tham gia BHXH tu nguyén va BHYT h¢ gia dinh do Hoi Nong dan tinh phat
dong. O Tra Vinh, dja phuong di hd trg 30-50% muc dong BHXH ty nguyén
bang ngan sach tinh, nhat 1a doi voi dong bao Khmer thuéc ho nghéo [23]. O
Vinh Long, BHXH tinh phdi hop Hoi Lién hiép Phy nit va Buu dién tinh t6 chiic
md hinh “T6 phuy nit tiét kiém tham gia BHXH tu nguyén” thong qua hoat dong
bién rac phé liéu thanh quy déng BHXH; dong thoi ra mat nhiéu to “hun von
mua BHXH”[217].

Két qua, thanh phd Can Tho (cii) c6 4.229 hoi vién néng dan tham gia
BHXH tu nguyén, dat 5,1% tong s6 hoi vién nong dan [113]. O Ca Mau,
tinh dén “cudi ndm 2023, c6 111.478 hoi vién nong dan tham BHYT,
dat 107% chi tiéu; 2.552 hoi vién ndong dan tham gia BHXH tu nguyén dat
115% so véi chi tiéu nam 2023 [122]. O Bén Tre (cil), tinh dén hét nam
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2024, toan hé théng Hoi Nong dan tinh, cac cdp hoi di tuyén truyén, van
dong hoi vién nong dan tham gia BHYT c6 146.265/132.155 nguoi, dat
111% chi ti€u Trung wong giao; BHXH ty nguyén c6 1.293/702 hdi vién
tham gia, dat 184% chi tiéu Trung wong giao [24].

Nham khang dinh nhiing két qua dat duoc, nghién ctru da tién hanh khao
sat 300 nong dan ¢ dia ban mot s6 xa ving PBSCL cho thdy, ¢ 27,9% ngudi
néng dan khang dinh c6 tham gia BHXH tu nguyén. So di, ngudi nong dan tham
gia BHXH tu nguyén 13 do ho nhan thirc day da vé vai tro ciia n6 d6i véi tuong
lai caa ho. Cuy thé, co hon ¥ tong s6 nguoi tham gia khao sat khang dinh tham
gia BHXH gilip giam ganh nang cho gia dinh va xa hdi khi khong con kha nang
lao dong chiém 59,9% va c6 49,8% khang dinh BHXH tu nguyén giap giam rii
ro khi mat suc lao dong dai han (do bénh tat, tai nan) [Biéu 1.2, Phuc lyc 2.2].
Két qua khao sat da phan anh kha théng nhat véi thyuc trang tham gia ctia nguoi
nong dan tir bao cao cua Hoi Nong dan. Mac du ty 1€ tham gia va nhan thac caa
ngudi ndng dan vé BHXH con kha khiém ton nhung di dan co budc khai sac.
Pay 14 nhitng thanh tyu budc dau can tiép tuc duy tri va phat trién dé ngudi néng
dan hiéu rd hon loi ich cia BHXH ty nguyén va trach nhiém ddi véi dia phuong,
cong déng x4 hoi theo tinh than “ich nudc, loi nha”.

Nhu vay, chinh sach BHXH va BHYT tu nguyén da tr¢ thanh nhirng tru
cot quan trong cua hé thong ASXH d6i véi nong dan ving PBSCL. Thong
qua su phdi hop trién khai ciia chinh quyén dia phuwong va cac to chirc chinh
tri - xa hoi, chinh sach nay da gop phan bao dam thu nhap, cham séc sirc khoe
va nang cao kha ning ung pho véi nhing rai ro trong cudc séng cia nong
dan. Qua d6, chtic nang phong ngira, giam thiéu va khac phuc rai ro cua hé
thong ASXH ngay cang duoc phéat huy hiéu qua.

Két qua khao sat cho thdy, c6 50,8% nong dan dugc héi cho rang, chinh
sach ASXH di hd trg ho vuot qua kho khan, rui ro trong cudc séng; 45,0%
danh gia cac chinh sach nay gop phan nang cao kha nang thich tung vai

BDKH. Pic biét, co tdi 98,7% sb6 ngudi tham gia khao sat khang dinh
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chinh sach ASXH di hd trg gia dinh ho vuot qua nhitng thdi diém kho
khin do thién tai, dich bénh, mat mua, han han va xam nhap man [Bang 13,
Phu lyc 2.2]. Nhitng két qua nay phan anh vai trd ngay cang rd nét ctia cac
chinh sach BHXH, BHYT trong bao dam an sinh va 6n dinh doi séng nong
dan vung BDBSCL.

3.1.2.2. Han ché

Bén canh nhitng két qua tich cuc, qua trinh thuc hién chinh sach con
tdn tai mot sb han ché sau:

Thiz nhdt, lwéi an toan tic chinh sich BHXH, BHYT chwa dwoc
ddam bdo.

Thuc hién chinh sach ASXH da tao “ludi an toan” phu trén dién rong
cua toan ving. Mic du vy, “luéi an toan” ay chua du day dé bao vé ba con
nong dan trude nhitng bién ¢d cia thién tai va rui ro trong cudc séng. Trong thuc
té, BHXH tu nguyén va BHYT dugc coi “bua hg ménh” cho ba con nong dan
trong cham soéc sac khoe va on dinh tai chinh khi hét tudi lao dong. Tuy nhién,
ngudi nong dan chua thiét tha ddi véi loai hinh BHXH tu nguyén. Ty 18 ngudi
tham gia BHY T cua mot so tinh con rat thap. Tinh dén 31/8/2017, ¢6 06 trong s
13 tinh/ thanh phd chua hoan thanh chi tiéu bao pha BHYT theo Quyét dinh sb
1167/QD-TTg cta Tha tudéng Chinh phi; sé ddi twong tham gia BHXH tu
nguyén thap hon nhiéu so véi s6 dbi tugng tiém nang cua ving PBSCL [119].

Thez hai, BHYT, BHXH tw nguyén chwa di hdp ddn dé néng din chii
dong tham gia.

Thuc té cho thay, nguoi néng dan tham gia BHXH ty nguyén va BHYT
chua nhan thuc day da vé ¥ nghia va loi ich cua cac chinh sach nay. Vi vay,
két qua khao sat cho thay, c6 72,2% nong dan tham gia khao sat cho rang ho
khong tham gia BHXH tu nguyén [Bang 4.1, Phu luc 2.2] va 30,8% khong tham
gia BHYT tu nguyén [Bang 4, Phu luc 2.2]. Nguyén nhan nong dan chua tham
gia BHXH ty nguyén va BHYT chu yéu xuat phat tir mac hd trg va mic
dong. Cu thé, co 36,0% sb nguoi duoc khao sat cho rang, mac hd tro ciia Nha
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nuée chua du hap dan; c6 37,5% danh gia mic dong BHXH tu nguyén con
kha cao nhung van c6 thé chap nhan; c¢6 12,1% cho rang mirc dong vuot qué
kha ning thu nhap [Bang 5, Phu luc 2.2]. Theo quy dinh cta Luat Bao hiém x4
hoi 2024 va cac vin ban huéng dan thi hanh, mirc dong BHXH ty nguyén dugc
xac dinh bang 22% muc thu nhap thang do ngudi tham gia lra chon. Muc thu
nhap 1am can cr dong khong thap hon chuan nghéo khu vyce ndng thon do Chinh
phu quy dinh trong timg giai doan. Theo chuan nghéo da chiéu giai doan 2022-
2025, muc thu nhap toi thiéu 1a 1.500.000 déng/thang, twong tng véi mic dong
t6i thiéu 1a 330.000 dong/ngudi/thang. Két qua khao st ciing cho thay, thu nhap
binh quan cua ngudi ndng dan 1a 5,6 triéu/ngudi/thang, trong d6, thu nhap cua
nit giodi 1a 5,5 tridu dong/thang va nam gidi 1a 5,7 triéu dong [Bang 6.1, Phu luc
2.2]. Theo d6, sb tién dong BHXH tu nguyén chiém gan 6,0% trong tong thu
nhap cia nguoi noéng dan. Mic du co cau tién dong BHXH tu nguyén khong
nhiéu trong tong thu nhap nhung d6 1a mot phan sinh ké ctia nong dan c6 hoan
canh kho khin, dac biét 1a ddi véi nit gioi. Ngoai ra, theo Hoi nong dan tinh Ca
Mau, “muc luong co sé tang kéo theo mirc dong BHXH tu nguyén tang 1€n da
anh hudng dén viéc duy tri va phét trién s luong nguoi tham gia; mot so hoi
vién nong dan chua quan tim nhiéu dén chinh sach BHXH ty nguyén; kinh té
con kho khin nén khong déng 6n dinh 1au dai; mot b phan hoi vién c6 tam 1y so
sanh loi ich gitra BHXH va cac loai hinh bao hiém thuong mai khac; kinh phi
ctia Hoi con han ché dan dén pham vi trién khai hoat dong tuyén truyén truc
tiép tai cac co s¢ Hoi chwa dap ung yéu cau” [122]. Nhan dinh nay duoc khang
dinh thong qua két qua khao sat 300 nong dén, co 48,9% ngudi ¢ muc thu nhap
trung binh trd xudng cho rang mirc dong BHXH tu nguyén 1a kha cao. Xét theo
gidi tinh, ¢6 35,7% nir gidi danh gia mirc dong la qua cao so vai thu nhap cua
ho; trong khi d6 ty 1& nay ¢ nam gigi chi c6 10,7% [Bang 6.2, Phu luc 2.2]. Bdng
thoi, ty 1€ khong tham gia BHXH tuy nguyén & nit gidi (74,0%) cao hon so véi
nam gioi (71,8%) [Bang 6.3, Phu luc 2.2]. Tir d6 cho thay, BHXH tu nguyén
chua that sy hap dan doi véi néng dan c6 muc thu nhap trung binh. Do d6, nang
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cao nhan thic cho ba con néng dan vé BHXH tu nguyén tro thanh giai phap ctu
canh can dugc quan tm trong thoi gian toi. T nhitng bat cap dé cho thay ring,
chinh sach ASXH thong qua tru cot BHXH, BHYT chua trd thanh “Tudi an
sinh” dam bao sy an toan d6i v6i ngudi ndng dan.

3.1.3. Thuc hién chinh sach trg gitp xa hdi doi véi néng din ving
dong bang séng Ciru Long hién nay

Tro gitp xa héi 1a mét trong nhitng tru cot cta chinh sich ASXH, cé
chirc nang hd trg cac nhom yéu thé vuot qua khé khin. Thoi gian qua, nong
dan ving PBSCL d3 duoc Pang, Nha nudce va chinh quyén dia phuong céac cap
quan tim hd trg thuong xuyén va dot xuat. Trén co sd thuc hién cac vin ban
chi dao cua Trung wong vé tro gitp xa hoi, UBND & cac dia phuong ving
PBSCL di ban hanh van ban chi dao trién khai, t6 chac thuc hién tro giap
thuong xuyén tai cong dong va tro gitap dot xuat doi véi nong dan chiu anh
hudng thién tai, hoa hoan, mat mua, dich bénh. Qu4 trinh phdi hop ddng bo
gitra cac chu thé dat duoc nhitng chuyén bién tich cuc:

3.1.3.1. Thanh tuu

Céc dia phuong ving PBSCL da chu dong xay dung “phao ctru sinh™ cho
noéng dan thudc nhom dbi twong tro gitp thuong xuyén theo Nghi dinh
76/2024/ND-CP va Nghi dinh 20/2021/NB-CP, cuy thé:

Thit nhat, chinh sdach tro gitip xd héi gép phan bdo dam mic song toi
thiéu va én dinh sinh ké cho néng déan thuéc dién thu hweong.

Trong thoi gian qua, cap ty, chinh quyén dia phuong ving PBSCL di
quan tdm trién khai dy du, kip thoi cac chinh sach TGXH d6i véi nong dan
thuoc dién thy hudng, gop phan bao dam muc song téi thiéu, 6n dinh doi song
va nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH d6i v6i nong dan trong viing.

Két qua trién khai tai nhiéu dia phuong cho thiy, chinh sach TGXH
duogc thyc hién tuong d6i day du va kip thoi. Tai thanh phd Can Tho (cii) ¢6
100% d6i tuong bao tro xa hoi dugc TGXH dung va du theo quy dinh. Tinh
riéng nam 2024, thanh phd da tro cip thuong xuyén cho hon 494.304 luot doi
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tuong bao tro xa hoi ¢ ngoai cong dong (bao gdbm ca nong dan) véi tong kinh phi
gan 300 ty dong, bao dam thuc hién diy du cac chinh sach TGXH theo Nghi
dinh s6 20/2021/NB-CP [165]. Tinh dén thang 12 nam 2024, tinh Séc Tring
(cii) da chi tra TGXH cho 50.814 d6i tuong (bao gom ca ndng dan) véi tong
kinh phi trén 368,7 ti ddng/nam [166]. Tai Tién Giang (cii), dén thang 9 nim
2024 c6 gan 91.900 dbi twong hudng trg cip xa hoi hing thang tai cong dong
v6i tong kinh phi thuc hién trén 250 ty dong [89]. Nhitng két qua trén da
khing dinh, qué trinh thuc hién chinh sach TGXH dugc trién khai twong dbi
déng bo tai cac dia phuong ving PBSCL. Thong qua viéc bao dam chi tra
day du, kip thoi ché ¢ TGXH, nhiéu nong dan thudc dién thu hudng di co
diéu kién duy tri muc séng téi thiéu, giam bot kho khan trong cudc sdng va
tirng budc on dinh sinh ké.

Thet hai, tror givip xa héi tré thanh diém twa gitip néng déan khdc phuc
hau qua thién tai.

Pong bang song Ciru Long 1a vung chiu tic dong ning né cia BDKH,
anh huong truc tiép dén san xuét va doi séng ciia nong dan. Trong boi canh
d6, chinh sach TGXH dot xuat duoc cac dia phuong trién khai twong dbi kip
thoi, gop phan hd tro nong dan khic phuc hau qua thién tai, bao dam doi séng
va timg budc khoi phuc hoat dong san xuét.

Thuec tién tai cac dia phuong cho thay, chinh sach TGXH dot xuat duoc
trién khai phu hop v61 mire do thiét hai cua tirng dia ban. Sau dot han hén,
x4m nhap man lich st ndm 2016, tinh Tra Vinh (cii) dd quyét dinh st dung
ngudn ngan sach dia phuong va ngudn hd trg ctia Trung wong véi tong kinh
phi hon 50 ty dong dé hd trg 43.499 ho san xuat nong nghiép khoi phuc san
Xut tai cac ving bi anh hudng trong vu Poéng Xuan 2015-2016. Trong do,
kinh phi hd tro khoi phuc san xuat lua gan 48 ty dong, cdy mau va mia 1a 865
triéu dong, cdy an trai hon 880 triéu dong va nudi thuy san hon mot ty dong
[211]. Tai Vinh Long (cii), chinh quyén dia phuong phdi hop véi cac co quan

chuyén mon trién khai hd trg nha &, cay trong va khac phuc sat 16 cho cac hg
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noéng dan bi thiét hai voi tdng kinh phi hd tro 6.462,73 triéu dong [212]. Tai
Bac Liéu (ci), Uy ban Mit tran T qué)c Viét Nam va Ban Cuu trg tinh d3 ho
trg 1.015 bdn chtra nude ngot dung tich 1.000 lit cho 1.015 ho dan c6 hoan
canh kho khan; déng thoi hd tro 34 ho bi thiét hai vé dién tich Ita do han han,
xam nhdp min véi tong tri gia trén 1,5 ty dong [94]. Dbi véi tinh Bén Tre
(cii), dia phuong d3 bd tri hon 10 ty déng dé mua nude sach, bom nude vao
cac khu vuc trit nudce, thué phuong ti€n van chuyén nudc va mua nudc ngot
phuc vu sinh hoat cua nguoi dan trong cac dot han man [151]. Tai Kién Giang
(cli), chinh quyén dia phuong da trién khai hd tro cac ho dan c6 nha bi sat 15,
sup 1un tai khu vuc U Minh Thugng véi s6 tién 310 triéu dong; dong thoi hd
tro thiét hai d6i véi san xuét laa do anh huong ctua bao s6 1 va sb 2 nam 2023
tai mot so dia phuong véi tong kinh phi khoang 11.665 ty dong [214].

Nhitng két qua trén cho thay, chinh sach TGXH dot xuat khong chi dap
mg yéu cau hd tro khan cip ma con timg budc gan véi yéu cau khic phuc
hau qua thién tai va phuc hdi hoat dong san xuat cua nong dan. Viéc wu tién
hd trg giong cdy trong, vat nudi, ngudén nudc sinh hoat, nha ¢ va kinh phi
khac phuc thiét hai phan anh sy diéu chinh linh hoat caa chinh sach theo dic
diém rui ro cua timg dia phuong, qua d6 gop phan han ché nhimng tac dong bat
loi ctia thién tai ddi v6i san xuat va doi song cta néng dan ving PBSCL.

Bén canh nguén luc ctia Nha nudce, Mit tran T6 quéc, cac to chire chinh
tri - x4 hoi, doanh nghiép va cac t6 chirc ton gido da tich cyc tham gia trg gitip
néng dan bi anh hudng bai thién tai. Cong ty C6 phan Phan bén Dau khi Ca
Mau d3 trao ting 1.400 bon chira nudc ngot dung tich 1.000 lit cho ngudi dan
vung DBSCL nham hd tro dy trit nudce sinh hoat trong mua kho nam 2025
[5]. Chuong trinh “Pht xanh mién TAy” cta Tan A Pai Thanh da hd trg bon
chtra nudce sach cho ngudi dan vung han médn [73]. Chuong trinh “Giot nuéc
qué huong” do co so tir thién Phat gido chua Ky Quang phdi hop véi céac to
chirc khac thuc hién da hd trg 500 binh nudce tinh khiét cho 500 ho dan tai xa

Tan Ph, huyén Tan Phu Pong, gop phan bao dam ngudn nudc sinh hoat trong
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thoi ky han han [95]. Bén canh d6, Gido hoi Phat gido Viét Nam thanh phd Can
Tho d3 tich cuc td chie cac hoat dong nhan dao, tir thién, ho trg cac ho co hoan
canh kho khan, gia dinh chinh sach va hd nghéo trén dia ban [202]. Su tham gia
cta cac chu thé ngoai Nha nudc da bd sung ngudn luc quan trong cho hoat
dong TGXH, phan anh xu hudng xa hoi hoa trong thuc hién chinh sach ASXH
d6i voi nong dan va cac dbi tuong yéu thé trong xa hoi.

Nhin chung, thyc hién chinh sich TGXH doéi voi néng dan vung
PBSCL di dat dugc nhiéu két qua tich cuc. Su phéi hop gitra Nha nudc véi
Mt tran T quéc, céc to chirc chinh tri - x3 hoi, doanh nghiép, céc t6 churc
ton giao va cong dong xa hoi dd gop phan mé rong ngudn luc, nang cao hiéu
qua thuc hién chinh sach va ting cudng kha ning bao phu cia hé thdng
ASXH db6i v6i nong dan. Qua do, truyén thong doan két, tuong than tuong ai
va nhimg gia tri nhan vin tot dep cua dan toc tiép tuc duoc phat huy trong
thue hién chinh sach TGXH. Két qua khao sat cho thiy, c6 86,9% nong dan
danh gia hai long v6i sy hd trg cta chinh quyén dia phuong va cong dong xa
hoi [Bang 7, Phu luc 2.2]; 87,2% cho rang mirc hd trg phi hop véi nhu cau
thuc té [Bang 8, Phu lyc 2.2]. Nhiing két qua nay cho thay, chinh sach TGXH
khéng chi dugc trién khai twong dbi hiéu qua ma con thé hién rd tinh nhan
van trong chil truong ciia Pang, chinh sach cia Nha nudc, gop phan hd trg
ndéng dan khic phuc hau qua thién tai va bao dam ASXH & ving PBSCL.

3.1.3.2. Han ché

Thi# nhdt, pham vi bao phi va mitc hé tro ciia chinh sach tro giip xd
héi chia dap vmg yéu cau bdo dam doi séng cia mét bé phdn néng dan thugc
dien thy hwong.

Mic du hé thong chinh sich TGXH da duoc md rong, nhung “phao ctu
sinh” chua phat huy hiéu qua ddi v6i nong dan thudc nhom xa hoi yéu thé nhu:
nhom lao dong phi chinh thirc, ngudi cao tudi khong co lwong huu, nguoi khuyét
tat nang nhung khong du diéu kién vé thu tuc ho so... chua tiép can day du ché
d6 TGXH theo quy dinh. Pac biét, trong bdi canh BPKH dan dén han man, sat
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l6, mat sinh ké, nhiéu hé nong dan roi vao tinh trang nghéo nhung chua duoc
cap nhat trong danh sach hé tro kip thoi. Tinh trang “lot ludi - trung lip” trong
xéac dinh ddi twgng con ton tai anh hudng dén tinh cong bang trong thu huong
chinh sdch ASXH.

Bén canh d6, mic TGXH chua dam bao cudc song téi thiéu. Theo Nghi
dinh sé 76/ND-CP (2024) [55] stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6
20/ND-CP (2021) quy dinh chinh sach TGXH dbi véi ddi tugng bao tro xa
hoi, mic chuan TGXH duoc diéu chinh 1én 500.000 dong/thang. Tuy nhién,
muc chuan nay chi twong duong khoang 33,3% chuan ho nghéo khu vuc ndng
thon (1.500.000 dong/ngudi/thang) theo quy dinh tai Nghi dinh s6 07/ND-CP
(2021) [46] quy dinh chuan nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025. Trong diéu
Kién ving PBSCL thuong xuyén chiu tac dong cua BDKH cung vai chi phi y
té, gido duc va sinh hoat c6 xu hudéng gia ting, mac trg giup hién hanh con
han ché trong viéc dap tmg cac nhu cau thiét yéu va hd tro nguoi thy huong
cai thién diéu kién song.

Thet hai, cdng tdc té chirc thuec hién tror giip xd héi dét xudt chwea dap
ing yéu cau thyec tien

Mic du chinh sach TGXH dot xuat da duoc trién khai tai cac dia phuong
vung PBSCL, song qua trinh t6 chic thuc hién van con mot sé han ché.

Trudc hét, cong tac thdng ké, ra soat va 1ap hd so thiét hai do thién tai ¢
mot sé dia phuong chua duoc thuc hién kip thoi, nhat 1a trong giai doan kién
toan to chiic bd may theo mo hinh chinh quyén dia phwong hai cap, anh
huong dén tién d6 xac dinh ddi twong va chi tra hd trg. Hé qua 1a, mot bo
phan néng dan chua duoc tiép can chinh sach kip thoi; viéc hoan thién ho so
va thuc hién thu tyc hanh chinh trong mét sé truong hop con kéo dai, anh
hudng dén qua trinh 6n dinh doi Séng va khoéi phuc san XUit. Bén canh do,
ngudn ngan sich dia phuong va Quy phong, chdng thién tai & mot sb
tinh/thanh phd con han ché, anh huong dén kha ning bb tri kinh phi cho cong
tac phong ngira, ung pho va hd trg nong dan khac phuc hau qua do BDKH.
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Hién nay, hé thdng tiéu chuan, quy chuan ky thuat va huéng dan chuyén
nganh vé xay dung cong trinh phong, chéng thién tai chwa duoc hoan thién
theo hudng phu hop véi didu kién tuy nhién va dic thu cta ving PBSCL.
Thuc trang nay anh huéng dén hiéu qua dau tu va kha nang phong ngira, giam
thiéu thiét hai cta cic cong trinh bao vé bd song trong diéu kién nén dat yéu
va dia chat phac tap, qua d6 anh huéng dén hiéu qua hd tro nong dan phuc
hoi san xuat va 6n dinh doi séng. Ngoai ra, & mot sé dia phuong, doi xung
kich phong, chong thién tai cap xa hoat dong con hinh thiic; mot bo phan nong
dan chua thuc hién ké khai san xuat ban dau nén gay kho khan cho cong tac
diéu tra, thong ké thiét hai va xac dinh ddi twong hd trg; mot sé khoan hd tro
phuc hdi san xuat con thap so véi mac do thiét hai thuc té, chua dap tmg yéu
cau bao dam doi song ciia néng dan sau thién tai.

Nhitng han ché trén di anh hudng dén hiéu qua cua chinh sach TGXH
dot xuat hd trg nong dan khic phuc hau qua thién tai, nhat 1a ddi véi cac
nhom nong dan d& bi tén thuong va thuong xuyén chiu tac dong cia BDKH.
Thuc trang nay duoc phan anh qua sb liéu cia Tong cuc Thong ké (2025),
theo d6 ty 1& ho nong thoén duoc hd tro do thién tai, héa hoan va dich bénh
trong nam 2024 chi chiém 0,14%, thap hon cac ving kinh té - xa hoi trong ca
nudc (ngoai trir Bong Nam Bo) [20, tr.79].

Nhin chung, chinh sach TGXH di gop phan hd trg nong dan vuot qua
kho khin do thién tai va céac rui ro xa hoi, song qua trinh t6 chic thuc hién
van con nhitng han ché vé tién d6 trién khai, nguon luc va co ché thuc hién.
Tir d6, anh hudng dén tinh kip thoi va hiéu qua caa chinh sach, dic biét ddi
V6i cac nhém ndng dan dé bi ton thuong & ving PBSCL.

3.1.4. Thuc hién chinh sach hd tro tiép can cac dich vu xa hdi co ban
ddi v6i nong dan

Thu thep khoang cach tiép can cac dich vy xa hoi da trd thanh mdi quan
tAm cua cac cap chinh quyén dia phuong ving PBSCL. Chinh sach tiép can cac

dich vu xa hoi co ban d6i véi néng dan duoc trién khai thuc hién thong qua
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chwong trinh muc tiéu quéc gia: giam nghéo bén viing, xay dung ndng thén méi
giai doan 2021-2025, phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao DTTS va mién
nui giai doan 2021-2031. Trén co s& chi dao chung cua Trung wong, cac dia
phuong ving PBSCL da tich cuc nd luc thuc hién chinh sach dam bao co hoi
tiép can cac dich vu xi hoi co ban ddi véi nong dan. Cac chinh sach dam bao
tiép can dich vu xa hoi co ban ddi véi ndng dan dugc cu thé hoa théng qua cac
Nghi quyét, ké hoach thuc hién cia HDND, UBND tinh/thanh phé [Bang 1.2,
Phu luc 01].

Trong qué trinh thuc hién chinh saich ASXH ddi voi nong dan, nhiéu
dia phuong ving PBSCL d3 lya chon cidc md hinh hd trg phu hop véi diéu
kién tu nhién va dic diém sinh ké cua tung tiéu ving. Tai Hau Giang va Soc
Tring, cac chuong trinh hd tro nha & cho hd nghéo duoc 16ng ghép véi phong
trao “Ca nudc chung tay vi ngudi nghéo”, qua d6 huy dong nguon luc xa hoi
tham gia hd tro ho néng dan c6 hoan canh khé khan. Tai cac tinh dau ngudn
nhu An Giang va Pong Thap (cii), cac giai phap nha ¢ thich ¢ng véi diéu kién
ngap 1ii duoc duy tri va trién khai nham bao dam diéu kién cu tréi an toan cho
nguoi dan nong thon [207]. Bi véi cac tinh ven bién nhu Bén Tre, Tra Vinh
va Ca Mau (cit), nhiéu cong trinh cip nudc sach nong thon duge dau tu nham
cai thién diéu kién sinh hoat cta cac ho nong dan trong bdi canh xam nhap
man ngay cang gia ting [29]. Thuc tién nay phan anh su van dung linh hoat
chinh sach ASXH phu hop dic diém tu nhién, diéu kién sinh ké va muc d6 rai
ro cua tung tiéu ving, gép phan ning cao hiéu qua thuc hién chinh sach ddi
V41 ndng dan.

3.1.4.1. Thanh tuu

Thiz nhdt, co' sé ha tang & néng thén di tirng bude hoan thién nham
ddp g nhu cdu, ting co hdi tiép cdn cho ngwoi nong din

Truong hoc 1a mot trong nhiing ha tang dugc cac cap chinh quyén quan
tam dau tu xay dung. Két qua diéu tra nong thon, nong nghiép (2025) cho thay,

s6 x4 ¢o truong tiéu hoc, truong trung hoc co so trong toan ving ting 1én. Cu
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thé, c6 99,51% sb xa c6 truong, diém truong mam non; 99,76 s6 xa co truong,
diém truong tiéu hoc; 89,29% sb xa co trudng, diém truong trung hoc co sé [20,
tr.83]; 100% s6 xa c6 trudng hoc phd thong (thoi diém 1/7/2025) [20, tr.50]. Qua
trinh dau tu xdy dung truong hoc da dugc cac dia phuong quan tm, qua d6 giup
néng dan va con em cua ho ¢6 méi trudong hoc tap thuan loi, gop phan thu hep
khoang cach co hdi dén truong giita tré em nong thon va thanh thi, nang cao
trinh d6 dén tri, chat luong nguon luc lao dong nong thon.

Bén canh do6, cac tinh c6 dong bao dan toc Khmer nhu Séc Trang (cii),
Tra Vinh (cii) d4 ¢6 nhiéu chuong trinh, chinh sach “dua con chit vao dong bao
Khmer”. Sau gan 3 niam thuc hién Du an vé phat trién gido duc - dio tao, ning
cao chat luong nguén nhan luc cia Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién
kinh té - x4 hoi viing dong bao dan toc thiéu sb, giai doan 2021 - 2025, “toan tinh
Soc Trang (cii) ¢ 10 trudng Pho thong dan toc ndi tra véi hon 3.000 hoc sinh
theo hoc hang nam; 7 trudng Pho thong Dan toc ndi tra duoc dau tu stra chira,
nang cap co so Vat chat véi vén dau tu xdy dung co ban khoang 122 ty dong tai
cac huyén Ké Sach, Chau Thanh, My Xuyén, Long Phu va Thanh Tri. Hé théng
truong 16p bao dam kién cd, khéng con trudng hoc, 16p hoc tam, chat luong gido
duc trong ting cip hoc ting budc duoc nang 18n”[158]. Tuong tu tinh Soc
Trang, tinh Tra Vinh (c@i) 1a tinh c6 déng ddng bao dan toc Khmer sinh séng.
“Nam hoc 2023 - 2024, tinh ¢6 khoang 75.000 hoc sinh 1a nguoi Khmer, chiém
hon 35% trong tong s6 hoc sinh cta tinh. Hang nam, tinh c6 khoang 2.500 sinh
vién 1a ngudi Khmer hoc ¢ bac dai hoc va cao dang. Tinh d3 xdy dung 8 truong
Phé théng dan toc ndi tra va truong Trung cap Pali - Khmer & khu vuc c6 dong
dong bao Khmer nhu cac huyén Tra Ca, Cau Ngang, Chau Thanh”[31]. Nhu
vay, viéc xdy dung truong hoc dam bao co s¢ vat chat tbi thiéu cho nguoi
Khmer (gom nong dan Khmer) da duogc cip ty, chinh quyén cac dja phuong cha
trong gop phan nang cao trinh d6 dan tri & ving dong bao dan toc thiéu sd, thuc

hién binh dang giita cac dan toc trong tiép can cac dich vu x3 hoi co ban.
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Ngoai ra, hé thong y té & noéng thén ciing di dugc quan tAm dau tw. Theo
Toéng Cuc Théng ké, nim 2016 toan vung c6 1.279 x3 c6 tram y té chiém
98,92% [198]. Pén ndm 2025, toan ving c6 1230 x4 c6 tram y té chiém 99,76%;
x3 dat tiéu chi qudc gia vé y té xa chiém ty 1& 96,19%; thon co nhan vién y té
chiém ty 1¢ 86,86% [20, tr.86]. Tir cac sd liéu théng ké cho thay, hé théng y té co
s& dd dugc dau tu phat trién trong nhimg nim qua, gop phan ning cao cht
lwong chiam soc sic khoe cho nhan dan (bao gém néng dan). Cong tac kham,
chira bénh cho nong dan thudc ho nghéo duoc nganh y té cac cip va cac nganh
chirc nang c6 lién quan quan tdm thong qua viéc to chirc kham va cap thuoc
mién phi; viéc cap phat thé¢ BHYT cho hd nghéo 1am nghé nong, 1am, thiy san
c6 muc song trung binh va ngudi dan tai cac xa bii ngang ven bién dugc chi
trong. Cu thé, giai doan 2021-2024, Pong Thap da cap 330.081 thé BHYT cho
ngudi thudc ho nghéo, can nghéo, ho nong, 1am, ngu nghiép c6 mic séng trung
binh, trong d6 nguoi thuéc hd nong, 1am, ngu nghiép c6 muc séng trung binh 1a
28.623 thé [213]. Nhu vy, nong dan ving PBSCL timg budc dugc tiép can hé
thong y té tét hon va co hoi cham soc sic khoe co chat luong. Sy nd luc trong
dau tu hé thong y té co so da gop phan thu hep khoang cach tiép can dich vu y té
gitra ndng thon va thanh thi.

Dich vu nuéc sach 1a nhu cau thiét yéu cua nong dan ving PBSCL.
Tuy nhién, do tdc dong ngay cang nghi€ém trong cua xam nhdp man vao mua
kho, tinh trang thiéu nudc ngot dién ra thudng xuyén da anh huong truc tiép
dén doi sdng san xuat va sinh hoat ctia néng dan. Chinh vi vay, thoi gian qua,
hé thong cap nudc sach di dugc quan tim dau tu va timg budc dap ung nhu
cau cua nong dan trong vung. Tinh dén nam 2025, toan viing c6 635 xi ¢ hé
thong thoat nudc thai sinh hoat tap trung, ting 94 xa so véi nam 2016 (541
xd). C6 1.155 xa c6 to chirc thu gom rac thai sinh hoat va 5.630 thon co to
chac thu gom réac thai sinh hoat [20, tr.87]. C6 thé khang dinh rang, su quan
tam dau tu cla cac dia phuong da gitip cho ngudi néng dan cd co hoi sir dung

nudc hop vé sinh phuc vu nhu cau thiét yéu. Cu thé, dén cudi naim 2024, ty 1&
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ho dan nong thon ¢ tinh Soc Trang (cli) duoC sir dung nudc sach dat Quy
chuan Qudc gia tir cong trinh cip nudc tap trung dat 64% (173.053 ho/ tong
s6 270.396 ho) [204]. Tinh Vinh Long (cii), c6 96% ho dan nong thon su
dung nudc sach qua cac tram cap nudc tap trung [205]. O Hau Giang (ci), ty
1& ho dan cu nong thon tiép can duoc nudc sach ting tir 97,89% niam 2020 1én
99,47% nam 2024 [203]. O thanh phé Can Tho, dén cudi nam 2024, ty I¢
nguoi dan nong thon tiép can nudc sach da dat 95%, vuot chi tiéu dé ra va
phan dau dat ty 1& 100% vao nam 2030 [28].

Thaz hai, hé tre tiép cdn cdc dich vu xa héi di dam bdo chdt lweng cugc
soNg Ciia nguoi néng dén, gép phan bdo dam céng bang va tién bé xi hoi

Thoi gian qua, nhiéu dich vu xa hoi co ban di timg budc duoc cai thién o
nong thon théng qua cac chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing,
xdy dung nong thén méi va phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc
thiéu sb. Cac chuong trinh nay d giup nong dan “cham” va thy huéng cac dich
vu x4 hoi co ban gop phan nang cao chat lugng cudc séng.

Nha ¢ 1a mot trong nhitng nhiing nhu cau chinh dang ctia néng dan véi
quan niém “an cu lac nghiép”. Tuy nhién, van con mot b phan ho gia dinh &
khu vuc nong thon, nhat 13 dong bao dan toc thiéu sb chua co diéu kién bao
dam nha & dat tiéu chuan, anh huong dén chat lugng cudc séng va phat trién
sinh ké. Vi thé, hd tro nong dan thudc hd nghéo, cin nghéo, déng bao dan toc
thiéu s6 co duoc “ngdi nha mo wde” di dugc Viung quan tdm dau tu. Theo
Téng cuc thdng ké (2025), s6 ho nong thén dugc hd trg xay dung, sta chira
nha & ndm 2024 phan theo dia phuong ¢ ving PBSCL cho thiy, c6 21.283 ho
duoc hd tro xay dung, sira chira nha chiém ty 1¢ 0.71% (cao hon ving Dong
Nam Bo) [20, tr.77]. Bén canh d6, cac dia phuong c6 sy chi dao quyét liét
trong thuc hién chinh sach hd trg nong dan tiép can nha & va cac dich vu thiét
yéu khac. Dién hinh, Tinh Ca Mau d trién khai dong b, quyét liét cac chinh
sach hd trg theo Chuong trinh muyc tiéu qubc gia 1719, giai doan I, tr nam

2021 - 2025. Qua hon 3 nidm thuc hién, cac cap, cac nganh da hd trg dat ¢, nha
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&, chuyén ddi nghé va nudc sinh hoat cho hon 900 lwot ho dan toc thiéu sé (bao
gom néng dan). Xay dung méi 90 cong trinh giao thong ndng thon Véi tong
chiéu dai hon 58km, 5 tru s& sinh hoat vin hoa 4p, mdt cong trinh hang rao va
mot cong trinh thoat nudc. Thuc hién 66 du an phat trién san xuat cong dong
Vi 700 ho tham gia, trong d6 ¢6 hon 50% 1a hd nghéo, can nghéo [140]. O tinh
Tién Giang (cii), ndng dan da dugc cac cAp Hoi Nong dan hd tro tiép can cac
dich vu xa hoi co ban cho ho nghéo, hd can nghéo vé y té, gido duc, nha o,
nudc sach, vé sinh moéi trueong. Trong nam 2024, hdi vién nong dan thuoc ho
ngheo trén dia ban tinh d duoc hd tro 49 cin nha Véi tong gia tri 1én dén 2,35
ty dong. Tinh riéng trong 6 thang dau nim nam 2025, da c6 thém 17 cin “Mai
am nong dan” dugc xay dung véi tong kinh phi 850 triéu dong [1].

Viung DBSCL chiu anh hudéng nghiém trong tir BDKH, dac biét 1a xam
nhap man vao mua khé. Vi vay, tinh trang thiéu nuéc ngot san Xuat va sinh hoat
da tré thanh van d& xa hoi cua nguoi dan ving PBSCL. Trong dau nam 2024,
han man da khién cho 73.900 ho dan bi thiéu nudc sinh hoat tai cac tinh Tién
Giang (cii), Long An (cii), Bén Tre (cii), Soc Trang (cii), Bac Liéu (cii), Kién
Giang (cii)...[91]. Do d9, viéc hd tro ngudi dan c6 nudc sinh hoat 13 mot trong
nhitng van dé cap thiét. Nhiéu dja phuong da c6 nhiing hoat dong thiét thuc dé
hd trg cho ngudi dan c6 thé tiép can nudc sinh hoat. Tinh Ca Mau (cii) dé chi
ngan sach 10 ty dong tir ngudn du phong dé kip thoi hd trg ngudi dan (bao gom
néng dan) & cac dia phuong dang chiu anh huéng nang né tir han man mua dung
cu trit nude, dong thoi mo rong duong dng cap nude cac cong trinh hién co dé
dap tng nhu cu nuéc sinh hoat cho nguoi dan [132]. Cho dn nay, tinh Bac
Liéu di c6 115 hé thong cap nudc tap trung ¢ nong thon hoat dong hiéu qua; ty
16 s6 dan nong thon st dung nudc hop vé sinh dat 99,9% va ty 18 s6 dan nong
thon duoc st dung nudc sach theo quy chuan quéc gia dat gan 73,3%. Toan tinh
c6 100% xa dat ti€u chi nudc sach trong xay dung nong thon maoi [208].

Nhitng thanh tuu trong thuc hién chinh saich ASXH théng qua dam bao

tiép can dich vu xa hoi co ban khong chi dam bao quyén 1am chu cta nguoi



99

néng dén, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi ma con gop phan hién thyuc hoa
di huan cua cha tich H6 Chi Minh “ai ciing duoc hoc hanh, ai ciing c6 com n 4o
mac” voi mot tinh than “khéng ai bi bo lai & phia sau”.

3.1.4.2. Han ché

Chinh sach ASXH la mét trong nhitng chinh sach cé chirc nang thu hep
khoang cach gitta cac tang I6p nhan dan thong qua hd tro tiép can cac dich vu xa
hoi co ban nhu: nha &, y té, gido duc, vé sinh va nudc sach. Mic du vay, khoang
cach gitra cac tang I6p nhan dan van con ton tai, tinh “thuc chat” cua chinh sach
ASXH chua dam bao thu hep khoang cach gitra cac nhom xa hoi.

Thit nhdt, céng trinh cdp nuwée néng thén chiea ddp vmg dwoc nhu cdu
nuot ngot cua nong dan vung DBSCL

Trong thoi gian qua, cac dia phuong trong ving di chu trong dau tu phat
trién hé thong cap nudc sach néng thon, qua d6 gop phan nang cao kha ning
tiép can cac dich vy thiét yéu cho nguoi dan néi chung va nong dan noi riéng.
Toan ving PBSCL ¢ 3928 cong trinh cip nudc ndng thon tap trung, trong do,
s6 luong cong trinh hoat dong bén viing khoang 2450 cong trinh, chiém 62%
[128]. Tuy nhién, “Mua kho nam 2019-2020, c6 khoang 96.000 ho thiéu nuéc
sinh hoat, trong d6 ¢6 20.600 ho str dung nudc tir cong trinh cip nudc tap
trung, con lai 1a cac ho duoc Cép nudc tir ho gia dinh”[36]. Do do, van dé st
dung nudc sach vao mua cao diém tré thanh mot nhiing van dé cap thiét. Bén
canh d6, mot sb tinh van chua ban hanh chinh sach hd tro gia nudc cho cac
cong trinh co gia nudc thap so véi quy dinh. Mot sb tinh ¢6 ngudn nudc mat
khan hiém, gia nudc thd cao, sd lwong nguoi dan sir dung thap, don vi cap
nuéc gap khé khan trong viéc quan 1y, van hanh cong trinh. Nguyén nhan thiéu
nude sach cta ba con nong dan ving PBSCL 1a do BDKH dan dén xam nhép
man, ngudn nude bi suy thoai va sy gia ting st dung nudc cua cac quic gia
thuong ngudn. Ngoai ra, xudt phat tir hau qua cua viéc st dung nudc thiéu
kiém soét, cac hoat dong khoan giéng dién ra thiéu quy hoach 1am tham thau

nudc man vao tang nudc ngam; chat lugng mot s6 cong trinh cap nude tap
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trung xudng cap, quy mo nho, céng nghé xtr 1y lac hau hoic khong co hang
muc xtr 1y. Thyuc t& nay 1am ting nguy co thiéu nude ngot cho sinh hoat vao
mua kho, dac biét tinh hinh han han kéo dai, xdm nhap man vao sau tai cua
song & cac tinh chua sap nhap: Bén Tre, Soc Trang, Kién Giang, Ca Mau, Bac
Liéu, Long An va Tra Vinh [208]. Tinh trang thiéu nudc sach dan dén nhiéu
noi ngudi dan (bao gdm néng dan) phai mua nudc binh hoic st dung ngudn
nude thiéu an toan anh hudng 1au dai dén sirc khoe.

Thir hai, chinh sdch hé tro nha & chwa ddp g day di nhu cau bao
dam an toan cua mot bo phdan néng dan.

Quan niém an cu lac nghiép da tré thanh dong luc dé cho ngudi néng dan
phin dau dé c6 ngdi nha mo wdc. Thoi gian qua, cac chuong trinh hd trg nha ¢
nhu: Mai 4m nong dan, Nha Pai doan két, Chuong trinh x6a nha tam, nha dot
nat va cac chinh sach hd trg cua dja phuong da gop phan cai thién diéu kién
nha & cho nhiéu ho néng dan c6 hoan canh kho khan, song két qua dat duoc
van chua dap ung diy da nhu cau thyc té cta nong dan trong ving. Theo
Tong cuc Thong ké (2024), toan ving PBSCL vén con 6,1% ho gia dinh sinh
séng trong nha & thiéu kién cd va don so; ty 18 nay cao hon Tay Nguyén
(4,0%), Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung (1,0%), Pong Nam Bo
(0,4%) va Bong bang song Hong (0,1%) [195]. Thuc té nay cho thdy, mot bo
phan nong dan van dang sinh séng trong diéu kién nha & chua bao dam an
toan, dac biét trude tic dong cua dong, 16¢, sat 10, triéu cudng va cac hién
tuong thoi tiét cuc doan ngay cang gia ting & ving PBSCL.

Trong nhitng nim qua, Hoi Nong dan cac cip da tich cuc trién khai
nhiéu chuong trinh hd tro nhu "Mai 4m nong dan", "Nha Nghia tinh nong
dan", "Nha Pai doan két", song quy mé hd tro con khiém tén so véi nhu cau
thuc té ciia nong dan co hoan canh kho khan. Chang han, trong nhiém ky
2018-2023, Hoi Nong dan tinh Pong Thap (cii) di van dong xdy dung 181
can nha "Nghia tinh ndng dan" [105] cho hdi vién c6 hoan canh kho khan. Tai
Soc Trang (cii), Hoi Nong dan tinh phdi hop hd trg xdy dung 31 cin nha
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[106] cho hoi vién nghéo, hoi vién gip khé khin vé nha ¢ thong qua chuong
trinh "Ma4i 4m noéng dan" va "Nha Dai doan két". Mic du nhiing két qua nay
c6 ¥ nghia thiét thuc trong cai thién diéu kién nha ¢ cua hoi vién noéng dan,
nhung xét trén tong so ho néng dan nghéo, can nghéo va cac ho cd hoan canh
kho khin vé nha ¢ tai dia phwong thi sé lwong nha dugc hd trg van con tuong
d6i khiém tén, chua dap tmg day da nhu cau thuc té.

Bén canh d6, pham vi hd trg cia mot sé chuong trinh nha & van cha yéu
tap trung ddi voi ho nghe¢o, hd can ngheo, gia dinh chinh sach va cac doi tuong
uu tién theo quy dinh. Trong khi d6, nhiéu ho nong dan co thu nhap thap,
thuong xuyén chiu tac dong cua thién tai, BDKH hoac sinh ké bap bénh nhung
chua thudc dién thy huong van gip nhiéu kho khin trong viée xay dung, sira
chita va ning cap nha &. Mat khac, nguon lyc xay dung, sira chita nha & tai mot
s6 dia phuong phy thudc chii yéu vao ngan sach nha nudc, nguon hd trg cua
cac to chirc doan thé va hoat dong xa hoi hoa dan dén tién do hd tro va quy md
thu huong chinh sach c6 su khac biét gitra cac dia phuong.

Nhitng han ché trén cho thay, chinh sach hd tro nha ¢ chua thét su dap
g yéu cau bao dam noi ¢ an toan d6i véi mot bo phan néng dan trong boi
canh BDKH dién bién ngay cang phtc tap. Tir d6, hiéu qua caa chinh sach
khoéng chi dugc danh gia thong qua sé luong cin nha duoc xay moi hoic stra
chita ma con & kha ning bao dam diéu kién song an toan, giam thiéu rui ro
do thién tai va nang cao kha ning chdng chiu ciia néng dan trudce tac dong
cua BDKH.

Thir ba, néng déan ving PBSCL chua thuee s thy huong day di dich vu y
té, gido duc

Ving PBSCL 14 mét trong nhiing ving kinh té - xd hoi duge quan tim
dau tu dé thoat khoi vung triing gido duc. Mac du vay, gido duc va dao tao cua
ving con ton tai mot s6 han ché. Mang 1uéi co so gido duc mam non phan bd
phan tan, nhiéu dia phuong con duy tri sé luong 16n diém truong 1é, nhat 1a

tai cac khu vuc c6 hé thong song ngoi, kénh rach day dac, cu lao va bai
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ngang, anh hudng dén viéc dau tu co s¢ vat chat va to chie day hoc. Ty 16 huy
dong hoc sinh céc cip di hoc dung d6 tudi van thip hon ty 1& chung ctia ca nudc,
dic biét & cAp Trung hoc co sé va cap Trung hoc phd thong co khoang cach kha
xa so véi ty 1& chung ctia ca nudc (tir 7% - 13%) [150]. Ty 1¢ dan sd trong do
tudi Trung hoc co s nhung khong di hoc cia PBSCL cao nhét nude véi 12%
(ca nudc 13 6,6%). Ty 1é dan sb trong do tudi Trung hoc phd thong nhung khong
di hoc ciing cao nhét véi 37,5% (ca nudc 1a 25,9%) [4]. Nhitng han ché nay anh
hudng dén co hoi tiép can giao duc ¢ ving PBSCL, trong d6 bao gom ho
noéng dan co thu nhap thap, sinh ké thiéu on dinh, anh huong dén chat luong
ngudn nhan luc ndng thon.

Hé thong y té nong thon ving PBSCL da dugc quan tdim dau tu trong
nhiéu nim qua. Mic du danh nghia d3 c6 100% x4 c6 tram y té nhung khéng
dong nghia “tiép can thuc chat”. Ha tang giao thong két ndi vai cac co s y té,
hé théng van chuyén cép ctru, diéu kién bao dam dién, nudc, trang thiét bi va
nhan lyc y té tai mot s6 dia phuong con han ché, anh hudng dén kha ning tiép
candich vuy té cua nong dan, nhét 1a trong mua mua Ii. Nguén nhan luc bac
sT tai mot s6 tinh/thanh ving PBSCL con thiéu so v6i nhu cau chim séc stic
khoe ctia ngudi dan. Theo Nién giam thdng ké y t& nam 2020, “ty 1& tong sd
nhan vién y té ciing nhu s béac si va diéu dudng trén 1 van dan cia PBSCL déu
thap hon so vdi chi tiéu chung ctia quoc té va qudc gia. Udc tinh giai doan 2021-
2030, DBSCL thiéu hut hon 29.000 bac si va gan 19.000 diéu dudng; giai doan
2030-2050, toan ving thiéu hyut hon 77.000 bac si va gan 58.000 diéu dudng”
[168]. Trong bdi canh d6, BDKH, 6 nhiém méi truong va gia hoa dan sb tiép
tuc lam gia tang nhu cau cham séc stc khoe cua ngudi dan. Sy thiéu hut
ngudn nhan luc y té cing véi ap luc ngay cang 16n vé nhu cau kham, chira
bénh dit ra nhiéu thach thuc ddi voi viée bao dam tiép can cac dich vu y té,
nhat 13 d6i v6i nong dan & ving sdu, ving xa, ving ven bién PBSCL.

Nhu vy, chinh sach hd trg tiép can cac dich vu xa héi co ban 1a mot trong

nhiing tru ¢t quan trong cia ASXH, gop phan nang cao chat lugng cudc séng
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ctia néng dan ving PBSCL. Tuy nhién, mirc d6 bao pha va kha ning tiép can
cac dich vu xa hoi co ban giita cac nhom nodng dan & cac dia phuong van con
su khac biét. Két qua khao sat cho thay, c6 18,4% nong dan duoc khao sat
danh gia mirc d6 bao phu cac dich vu xa hoi tai dia phwong con thap, trong
khi 50,2% danh gia & mirc twong ddi cao [Bang 9.1, Phu luc 2.2]. Két qua nay
cho thay, pham vi tiép can cac dich vu xa hoi co ban dd duoc mé rong, song
chua bao dam tinh dong déu va van con mot bo phan nong dan gip kho khin
trong tiép can, thu huong dich vu. Trong d6, dich vu y té 1a mot trong nhimg
dich vu xa hoi dugc nguoi nong dan danh gia can duoc cai thién chiém ty 1€ cao
nhat (47,3%); tiép dén 1a gido duc (chiém 21,4%) va nha & (chiém 20,4%) [Bang
9.2, Phu luc 2.2].

C6 thé khang dinh rang, viéc trién khai thuc hién chinh sach ASXH d6i
v6i nong dan ving PBSCL di gop phan giai quyét viéc 1am, tao ra sy chuyén
bién tich cyc trong doi séng ctia nong dan; tao “phao ctru sinh” dé ho thich tng
v6i BDKH; gop phan thu hep khoang cach giita cac tang 16p nhan dan. Tuy
nhién, thyc tién thuc hién chinh sach cho thay, gitra d6 bao phu (coverage) va do
sau bao vé (adequacy) ctia ASXH con ton tai khoang cach dang ké. Trong boi
canh chuyén d6i mé hinh phat trién néng nghiép va gia tang rui ro sinh thai, yéu
cau dat ra khong chi 13 bao vé ma con phai ting cuong kha ning thich tng va
phat trién sinh ké bén viig. Xét vé ban chat, ASXH ¢ PBSCL dang & giai doan
“an sinh t6i thiéu” - bao dam nguoi dan khong roi vao nghéo doi ciing cyc -
nhung chua dat “an sinh phat trién”, tac bao dam ning luc séng an toan trong
twong lai. Chinh sach hi¢n nay gitp nguoi nong dan vuot qua khod khan trude
mat, song chua gitip ho thoat khoi trang thai bap bénh dai han. Do d6, thach thirc
khong nam & mé rong d6 bao phit ma ¢ nang cao chiéu sdu bao vé. Hé thong
chinh sach can chuyén tir ctiiu tro, trg giup sang phong ngtra, tir hd tro thu nhap
sang hd trg ning Iyc va tir an sinh thy dong sang an sinh thich tng véi rai ro.
Nhu vay, ASXH dbi v6i néng dan méi thuc sy tré thanh nén tang cho su phat
trién bén viing cia ving DPBSCL.
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3.2. NGUYEN NHAN VA MOQT SO VAN PE PAT RA VE THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOQI POl VOI NONG DAN VUNG PONG
BANG SONG CUU LONG HIEN NAY

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhan cuia thanh tuu

Chinh sich ASXH d3 tr¢ thanh “14 chan” gitp nguodi noéng dan ving
PBSCL c6 kha ning thich &ng rii ro, vuot qua thach thic. Thyc tién trién khai
cho thy, chinh sich ASXH ddi véi nong dan ving PBSCL di dat duoc nhiing
thanh tyu nhat dinh. Nhitng thanh tyu d6 xuat phat tir nhitng nguyén nhén co
ban sau:

Thee nhdt, sw quan tém ciia Trung wong va dia phuwong trong dam bdo
ASXH cho ngwoi nong dan

PBSCL la ving chién lugc vé an ninh luong thuc va tng phé voi BPKH.
XUt phat tir tam quan trong d6, Pang va Nha nudc da co nhitng nghi quyét
“thiét ké riéng” cho ving. Trong d6, Nghi quyét sé 120/NQ-CP (2017) [43] vé
phat trién bén vimg ving PBSCL thich wng véi BDKH da nhan manh quan
diém phat trien “thuan thién” va Nghi quyét 13-NQ/TW (2022) [32] cua Bo
Chinh tri x4c dinh “phat trién nong nghiép hang hoa, sinh thai, phat trién kinh té
bién; tao viéc 1am; giam nghéo; ddo tao nghé; dau tu hé thong y té co so; ha tang
nong thon; dam bao ASXH[32, tr.8-9]. Pay la nhiing dinh hudng phat trién
mang tinh chién luoc nham hudng t6i muc tiéu phat trién bén viing caa ving
PBSCL. Cac dinh hudng nay di trd thanh nén tang quan trong trong viéc xay
dung va trién khai chién luoc quy hoach & cac dia phuong dua trén tiém ning,
thé manh va lgi thé so sanh cua timg dia ban, gop phan thuc day tang truong
kinh té cta ving, tao thém co hoi viéc 1am cho lao dong nong thon, ddng thoi
bao dam cac diéu kién thyuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach ASXH. O cép dia
phuong, cac tinh/thanh ban hanh quy hoach riéng dé ra cac muyc tiéu cu thé vé
dam bao ASXH va dé xuat phuong hudng phat trién cac nganh kinh té nong,

1am nghiép va thiy san phu hop Véi loi thé va dic thu vé phat trién néng nghiép,
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gop phan nang cao thu nhap gan véi dam bao ASXH cho ndng dan. Co thé
khang dinh rang, dinh hudng “thiét ké chinh sach theo ving” thé hién thong qua
chu truong cua Trung wong trong Nghi quyét 20-NQ/TW, Nghi quyét 13-
NQ/TW va su cu thé hoéa chii truong nay trong quy hoach phat trién cia cac
tinh/thanh 1a mot trong nhitng nguyén nhin quan trong gép phan vao thanh tuu
cua Viéc thuc hién chinh sach.

Cong tac 1ap ké hoach va trién khai thuc hién chinh sach ASXH & ving
DBSCL duoc cac dia phuong tién hanh mét cach khoa hoc, gén VG muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi. Cap ty, chinh quyén & cac tinh/thanh trong ving di
thé hién tinh than chu dong va nghiém tic trong xay dung va ban hanh ké hoach,
quyét dinh, chuong trinh hanh dong gan vai timg giai doan cu thé. Cac muc tiéu
vé viéc lam, BHXH, BHYT, TGXH, cac dich vu x4 hoi co ban cho ndng dan
duoc xéac dinh rd vé 19 trinh, dbi tuong, nguén luc va co ché thuc hién tao diéu
Kién thuan lgi cho nong dan tham gia va thu hudng chinh sach phu hop véi dac
diém vé trinh d6 hoc vén, thu nhap, muc sdng, diéu kién cu tra cia nguoi néng
dan. Trén co sé xdy dung va ban hanh ké hoach thuc hién, cac dia phuong da
chu dong thiét 1ap co ché phdi hop lién nganh nham bao dam tinh thong nhat
trong thuc hién chinh sach ASXH; chu trong thanh 1ap cac Ban chi dao theo tirng
linh vuc hodc chuong trinh cy thé do 1anh dao Uy ban nhan dan tinh/thanh (Chu
tich hoac Pho Chu tich) lam Truong ban, S Noi Vu (So LD-TBXH), S¢ Nong
nghiép va moi truong 13 co quan thuong truc, phéi hop cing cac so, nganh lién
quan nhu: Tai chinh, Y té, Gido duc, Hoi Phu nir, Poan Thanh nién... nham dam
bao su dong bo trong thyc thi chinh sach. Két qua khao sat 300 nong dan danh
gia vé trach nhiém cua can bo trong cong tac 1ap ké hoach va trién khai thuc hién
chinh sach viéc lam (ddo tao nghé, hd trg vay vén giai quyét viéc 1am) dugc ba
con ndng dan danh gia 3,93/5 diém; BHXH ty nguyén va BHYT tu nguyén Vi
diém trung binh 1a 3,97/5 diém; chinh sich TGXH duoc danh gia 4,02/5 diém;
tiép can cac dich vy xa hoi co ban dugc danh gia 4,0/5 diém [Bang 10, Phu luc
2.2]. Nhu vay, ngudi nong dan tham gia khao sat da thé hién quan diém tich cuc
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d6i véi trach nhiém cua cip uy, chinh quyén dia phuong da cha dong lap ké
hoach, cu thé hoa va trién khai thyc hién chinh sach nghiém tac, déng bo; dam
bao gan két muc tiéu an sinh véi phat trién nong nghiép, tao viéc lam va on dinh
doi song nong dan, phu hop voi dinh hudng caa Nghi quyét 20-NQ/TW va Nghi
quyét 13-NQ/TW.

Thi hai, cic chii thé khéng ngirng déi méi ngi dung, phwong thirc thuc
hién chinh sach

Céac cap uy dang, chinh quyén, co quan chuyén mon va céc t6 chirc
chinh tri - x4 hoi & ving PBSCL di cha dong d6i méi ndi dung va phuong
thire trién khai nham nang cao kha nang tiép can va mirc do thy hudng chinh
sach ctia nong dan. Sy doi méi nay dugc thé hién trén nhiéu phuong dién, tu
cong tac tuyén truyén, phod bién chinh sach dén tu van, huéng dan va hd trg
nguoi dan tiép can cac ché do ASXH.

Cu thé, cong tac tuyén truyén vé viéc lam, BHYT, BHXH tu nguyén,
TGXH va cac dich vu x3 hoi co ban duoc trién khai theo huong da dang, linh
hoat, phu hop véi diéu kién thuc tién cua ting dia phuong, gop phan nang cao
nhan thirc va timg budc chuyén bién hanh vi ctia nong dan trong tiép can va
thu hudng chinh sach. Cac cép uy, chinh quyén va cac to chirc chinh trj - xa
hoi da tich cuc quan triét cac nghi quyét cia Pang, phd bién cha truong,
chinh sach ciia Nha nudc thong qua nhiéu hinh thic nhu: hé théng truyén
thanh co s, bao chi dia phuong, cong thong tin dién tir, mang xa hoi va cac
nén tang sd phuc vu san xuét, doi séng ctia ngudi dan néng thén. Pong thoi,
cac hinh thirc tuyén truyén tryc tiép thong qua hoi nghi, sinh hoat chi hoi
nong dan, t6 nhan dan tu quan tiép tuc dugc duy tri, tao diéu kién dé nong dan
trao d6i, phan anh va dugc giai dap nhiing kho khin, vuéng mic trong qua
trinh tiép can chinh sach.

Sy d6i méi trong phuong thirc to chirc thuc hién con duoc thé hién
thong qua xdy dung va nhan rong cac mod hinh, t6 chirc cac dién dan ddi thoai,

hoi thi tim hiéu chinh sach, dong thoi 16ng ghép noi dung ASXH trong cac
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phong trao thi dua ¢ dia phuong. Tiéu biéu nhu md hinh “Nudi heo dat tiét
kiém tham gia BHXH tu nguyén” & Bén Tre; mé hinh “T6 nong dan tiét kiém
tham gia BHXH tu nguyén” ¢ Vinh Long; m6 hinh “Gia dinh héi vién nong
dan tham gia BHXH ty nguyén, BHYT” & Pong Thap; moé hinh “Mai am
néng dan”, “Nha Nghia tinh néng dan” duoc trién khai tai nhiéu dia phuong
trong ving; cic dién dan “Néng dan vé6i chinh sach”, hoi thi tim hiéu phap
luat vé ASXH va viéc 16ng ghép ndi dung tuyén truyén trong cac phong trao
“Xay dung nong thon méi”, “Toan dan doan két xay dung doi song van hoa”.
Bén canh d6, nhiéu dia phuong da 1ong ghép viéc thuc hién chinh saich ASXH
v6i cac md hinh phat trién sinh ké thich ung véi BDKH nhu luan canh lua -
tom & Bac Liéu, Kién Giang va m6 hinh tom - rung & Ca Mau. Nhitng m6 hinh
va cach lam nay khong chi gép phan nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach
ASXH ma con tao viéc lam, cai thién thu nhap, mé rong kha nang tiép can cac
dich vu xa hoi co ban va nang cao nang luc thich tng ctua néng dan trudc
nhimg rui ro vé kinh té, x3 hoi, mdi truong. Qua do, viéc thuc hién chinh sach
timg budc duoc chuyén tir hd trg don thuan sang hd tro phat trién sinh ké, ting
cuong nang lyc tu chu va kha nang tu bdo ddm ASXH cua nong dan.

Ngoai ra, cac to chuc chinh tri - x4 hoi nhu: Hoi Nong dan, Hoi Lién
hiép Phu nit, Poan Thanh nién va Mit tran T6 qudc dd phat huy vai trd nong
cot, tré thanh cau nbi quan trong gitta chinh quyén voi néng dan trong cong
tac tuyén truyén, van dong va to chic thuc hién chinh sach. Két qua khao sat
cho thay, 89,5% nong dan biét dén chinh sach ASXH thong qua céc t6 chirc
doan thé; 83,5% thong qua can bo 4p, xi; 80,2% thong qua hé thdng phat
thanh, truyén hinh dia phuong va 75,4% thong qua cac kénh thong tin khac
[Bang 11, Phu luc 2.2]. Pong thoi, 84,3% can bd tham gia khao sat khang
dinh, cac dja phuong da tich cuc d6i mdi cong tac tuyén truyén va td chirc
thuc hién chinh saich ASXH [Bang 7, Phu luc 2.1].

C6 thé khang dinh, su ddi moi dong bd vé ndi dung va phuong thirc

thuc hién caa cac chi thé da gop phan nang cao kha ning tiép can thong tin,
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murc d6 thu hudng chinh sach va nhan thic cua néng dan vé ASXH. Pay la
mét trong nhitng nhan t6 quan trong tao nén nhitng két qua tich cuc trong
thuc hién chinh sach ASXH ddi voi néng dan ving PBSCL, d6ng thoi cung
cd niém tin cua néng dan déi véi chu truong cua Pang, chinh sach cua Nha
nudc va ning cao tinh bén ving cua hé thdng ASXH trong ving.

Thir ba, cong tac kiém tra, gidm sdt thuc hién chinh sach an sinh xa hi
doi V6i néng din dwoc quan tim siu sdt

Cong tac kiém tra, gidm sat va danh gia qua trinh thuc hién chinh sach
ASXH ¢ cac dia phuong ving PBSCL duoc trién khai nghiém tac, déng bo,
g6p phan bao dam quyén loi cia néng dan va nang cao hiéu qua thuc thi
chinh sach ASXH.

Céc cap uy, chinh quyén, s& ban nganh, Mt tran T qudc va cac to chuc
chinh tri xd hdi cac tinh/thanh da tich cuc phdi hop trong cong tac xay dung ké
hoach va to chic cac Poan kiém tra, giam sat thudng xuyén, dinh ky, dot xuat
theo chuyén dé hoac tap trung nhitng noi dung then chdt nhu: muic do tiép can va
thu huong BHXH, BHYT ciia nong dan; hiéu qua sir dung nguon vén vay; cong
tac dao tao nghé, tro gitp x4 hoi; chat luong dich vu x3 hoi co ban. Cy thé, Hoi
d6ng nhan dan thanh phd Can Tho dd ban hanh K& hoach, quyét dinh vé giam
sat cong tac tuyén tuyeén, thuc hién cac chi tiéu vé ty 1& bao phu BHYT, tham gia
BHXH & mot sé dia ban co s [21]; Ban vin hoa - xa hoi Hoi dong nhan dan
tinh Kién Giang (cii) [22] ban hanh ké hoach va quyét dinh thanh 1ap Poan giam
sat trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing
giai doan 2021-2025. Thong qua giam sat, Ban van hoa - xa hoi kién nghi
Thuong truc HDND ¢6 y kién dén UBND va céc co quan chirc ning mot s6 noi
dung can phai quan tim thyc hién vé cong tac ASXH cho cac d6i tuong (bao
gom nong dan). Ngoai chuong trinh giam sat cia HDND; S& noéng nghiép va
mdi trudng, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (cii), Hoi néng déan, hé théng
ngan hang, Mit tran To qudc va cac to chire chinh tri x3 hoi da c6 su phéi hop

trong cong tac kiém tra, giam sat thuong xuyén, dinh ky nham kip thoi thdo g&
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kho khan, vuéng méc, dam bao loi ich chinh dang cho ngudi nong dan. Cu thé,
Hoi néng dan cac cp da co su phdi hop véi Phong giao dich Ngan hang chinh
sach x4 hoi to chtc kiém tra, giam sat hoat dong cua to tiét kiém va vay von,
danh gia nhiing ton tai, vudng mic va dua ra bién phap khac phuc. Cong tac
giam sat két qua thuc hién chinh sach hd tro dao tao nghé ddi voi lao dong noéng
thon luén nhan dugc su quan tam tich cuc cia UBND cac tinh/thanh; So, ban,
nganh va doan thé cac cap thuong xuyén phdi hop Kiém tra, giam sat qua trinh
t6 chtrc thuc hién chinh sach ASXH, Kip thoi phat hién, chan chinh nhitng han
ché, bao dam chinh sach duoc thuc hién dung d6i twong, dung quy dinh va dat
muc tiéu dé ra.

Vé hinh thirc kiém tra giam sat, cac tinh/thanh ving PBSCL di két hop
linh hoat gitra kiém tra truc tiép tai co s6, giam sat qua hé thong béo cao dién tir
va kiém tra dot xuat khi phat hién dau hiéu sai pham hoic phan anh cua nong
dan; ddy manh chuyén déi sb trong quan 1y va giam sat viéc thuc hién cac chinh
sach ASXH thong qua thuc hién cai dat va sir dung tng dung VssID - BHXH sd;
xay dung co s& dir lidu dién tir vé dbi tuong TGXH, lao dong, viéc lam, tiép can
cac dich vu cong. Qua trinh trién khai da dang hinh thuc Kiém tra, gidam st bao
dam qua trinh thuc hién chinh sach mang tinh khach quan, toan dién. Két qua
khao sat 150 can bd thuc hién chinh sach ASXH cho thdy, c6 80,2% can bo
khang dinh dia phuong da thuc hién cong tac kiém tra, giam sat chinh sach
ASXH nghiém tuc va hiéu qua, theo huéng ngay cang chuyén nghiép, dan chu
g6p phan ting cuong hiéu qua quan tri cong [Bang 7, Phu luc 2.1].

Thee tw, sw gan két truyén thong céng dong - doan thé, tén gido trong
hé tro ASXH cho ngwoi néng din

Pong bang song Cau Long co truyén thong gan két cong dong bén
chat. Su cb két cong ddng cua ngudi dan trong ving di trd thanh mot gid tri
van hoa dic trung, thé hién tinh than dai doan két dan tdc, phat huy truyén
théng “14 lanh dum 14 rach”, tinh hao sang, “tdi ltra tat dén c6 nhau” thé hién

qua nhiéu mé hinh nhu “hil gao tinh thuong”, “bép an tir thién”, “nhom bac ai”,
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“chuyén xe nghia tinh”. Nguoi dan gin bo trong lang x6m, déng thoi chiu anh
hudng sdu rong cua cac td chirc ton gido (Phat giao Hoa Hao, Phat gido Nam
tong Khmer, Cong gido, Cao Dai...). Cac to chiic ton gido dong gop tich cuc
tham gia hoat dong ASXH. Trong nhi¢m ky 2017-2022, Giao hoi Phat giao
Viét Nam d4 trién khai cac hoat dong tir thién, nhan dao véi tong kinh phi hon
12 nghin ty ddng [206]. Théng qua viéc huy dong ngudn luc xa hoi va td chirc
cac hoat dong tro gitip ngudi ¢6 hoan canh kho khan, trong dé c6 nong dan
chiu anh huong béi thién tai, dich bénh va cac rii ro khac, Gido hoi da gop
phan bé sung nguon luc xa hoi trong thuc hién chinh sach ASXH. Ddi véi
Cong gio, tinh than “Song Phuc am giita long dan toc dé phuc vu hanh phuc
ctia dong bao” dugc hién thuc hoa thong qua cac hoat dong béc 4i, tir thién.
Tai thanh phé Can Tho, cac gido xu, dong tu va co s& Cong gido thudng
xuyén ho trg gao, tién mat, nhu yéu pham va céac hinh thuc trg gitp khac doi
V6i ho nong dan nghéo va ho co hoan canh kho khin, gop phan chia sé ganh
nang an sinh va nang cao hiéu qua thuc hién chinh sich ASXH trén dia ban.
Trong 6 thang dau nam 2022, tong sb tién hoat dong cho ASXH ciia dong bao
Cong gido thanh phd hon 5,7 ty déng [221]. C6 thé khang dinh, cac t6 chiic ton
gido & ving PBSCL di tich cuc hd trg hoat dong ASXH ddi véi dbi tugng yéu
thé bao gdom néng dan, gop phan cang cb ludi ASXH.

Cung voi cac to chtc t6n gido, sy hd tro tir cac hoi doan thé, cac to
chtrc xa hoi da gop phan nang cao hiéu qua thuc hién chinh saich ASXH. Thoi
gian qua, cac to chire nay khong chi tuyén truyén ma con truc tiép to chuc quy
hd trg, tin dung nho, dao tao nghé. Két qua khao sat cho thay, c6 91,7% ndng
dan tham gia khao sat danh gia Hoi Nong dan co vai trd quan trong d6i voi hd
tro ho; Hoi Phu nit 14 91,6%; Mt tran T6 qudc 1a 91,2%; Poan Thanh nién 13
90,1%:; Hoi chit thap do 1a 85,8%; tinh nguyén vién cong dong 1a 75,8%
[Bang 12, Phu luc 2.2].

Ngoai ra, su vao cudc cua khu vuc tu nhan va doanh nghiép da ma rong

pham vi va chét luong dich vu xa hoi cho nong dan. Nhiéu doanh nghiép chu
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trong dau tu linh vuc y té, gido duc, cung cip nudc sach, nha & xa hoi hodc thuc
hién trach nhiém xa hoi thong qua cac chuong trinh an sinh ¢ ving nong thon.
Chang han, cong ty P&G Viét Nam phéi hop thuc hién cung t6 chirc Habitat for
Humanity Viét Nam tir nam 2012 véi tong ngan sach tai trg gan 3 ty dong. “Dén
nay, dy 4n da giap d& 60 ho gia dinh kho khan chu yéu 14 lao dong phd thong
hodc lam nong tai DPSBCL dugc an cu trong nhitng ng6i nha xay mai hoac sia
chira khang trang véi cong trinh vé sinh nudc sach dat chuan cho truong tiéu
hoc” [71]; BHXH tinh Tién Giang (cii) da phdi hop véi Hoi Nong dan va doanh
nghiép (Cong ty TNHH Thuong mai HK) thuc hién mé hinh lién két chudi gia
tri voi chinh sach ASXH. M6 hinh nay hd tro mot phan kinh phi giup nguoi
nong dan dan tiép can duoc vai chinh sach BHXH tu nguyén [174]. Nhu vay, su
tham gia cua doanh nghiép trong thuc hién chinh sach hd trg noéng dan tiép
can céac dich vu x3 hoi co ban di gop phan giam ganh ning cho ngan sach nha
nudc va nang cao chat lugng cung tng dich vu ASXH. Két qua khao sat cho
thay, c6 85,8% can bo danh gia doanh nghiép c6 dong gop tich cuc trong qua
trinh thyc hién chinh sach ASXH, qua d6 phan anh sy tham gia ngay cang
tich cuc cta khu vuc doanh nghiép trong bao dam ASXH ddi véi nong dan
vung BDBSCL [Bang 12, Phu luc 2.2].

Bén canh sy hd tro cia Nha nuéc, doanh nghiép, céc to chirc chinh tri -
x4 hoi va cong ddng, su ddng thuan va chu dong tham gia cta chinh nong dan
1a mot trong nhimg nhan to quan trong goép phan nang cao hiéu qua thyc hién
chinh sach ASXH. Trong qué trinh trién khai cac chuong trinh, dy an & dia
phuong, nhiéu ho nong dan da tich cuc dong gdp cong stc, vat chat, hién dat
va tham gia xdy dung ha tang phuc vu cac dich vu x3a hoi nhu: truong hoc,
tram y té, cong trinh nudc sach va dudng giao théng nong thon. Dong thoi,
nong dan cha dong tham gia cac phong trao xay dung néng thon mai, bao vé
moi trudng, phat trién sinh ké va cac hoat dong van dong tham gia BHXH,

BHYT. Sy chu dong cua néng dan khong chi gop phan nang cao hiéu qua
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thuc hién chinh sach ma con phat huy tinh than doan két, trach nhiém cong
ddng va tang cudng tinh bén viing ctua hé théng ASXH & khu vuc nong thon.

Céc d6i tac phat trién qudc té da trién khai nhiéu chuong trinh, dy an
hd tro dao tao nghé, chuyén déi sinh ké va nang cao nang luc thich ung cho
néng dan ving PBSCL, dic biét trong bdi canh BPKH. Tiéu biéu, Chinh pht
Uc tai trg 10 -15 triéu ddla Uc cho du an “chuyén ddi chudi gia tri lha gao ung
pho véi BPKH va hudng toi sy phét trién bén viig ¢ khu vuc PBSCL” tai cac
dia phuong c6 dién tich trong lta 16n & PBSCL nhu: Kién Giang, An Giang,
Pong Théap. Cu thé, hd tro sinh ké cho khoang 300.000 ho nong déan trong lua,
giam phat thai khoang 200.000 tin khi CO,, giam 20-30% chat thai héa hoc, tiét
kiém khoang 15% chi phi dau vao [160].

Nhu vay, su gin két truyén thong cong dong - doan thé, ton gido da thé
hién tinh than doan két, nhan van va su déng thuan xa hoi trong qua trinh thuc
hién chinh sich ASXH, g6p phan “ndi dai” canh tay cta nha nuéc dé cham dén
nhitng kho khin ctia nguoi nong dan. Tir d6 cho thy, sy hoa quyén giita chinh
sach nha nudc va ngudn lyc xa hoi 1a mot nguyén nhan thanh cong mang tinh
dac thu cua ving BPBSCL.

3.2.1.2. Nguyén nhén ciia han ché

Két qua nghién ctu cho thay, chinh sach an sinh d& mang lai nhiing két
qua tich cuc dbi véi nong dan ving PBSCL. Tuy nhién, qua trinh thuc hién
chinh sach con t6n tai han ché xuat phat tir mot sé nguyén nhan co ban sau:

Thar nhdt, diéu kién tw nhién, kinh té - xa héi Ciia viing lam gia ting rii
ro sinh ké

DPBSCL 1a mét trong nhiing ving chiu anh hudng nghiém trong cua
BDKH. Trong nhitng nim qua, nhiéu dia phuong ven bién nhu Bén Tre, Soc
Trang, Bac Liéu va Ca Mau (chua sap nhap) thuong xuyén chiu anh hudong
cta han han, xdm nhap man. Vu han man 2019 - 2020 da lam hon 80.000 ha

lta, cy an trai hu hai, 90.000 ho dan thiéu nuéc sinh hoat [101]. Han man
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khong chi anh huong truc tiép dén sinh ké nong nghiép cia nguoi néng dan ma
con tac dong tiéu cuc dén doi séng sinh hoat. Viéc thiéu nuéc ngot phuc vu
san Xuat va sinh hoat kéo theo nhirng ton that vé san xuat, thu nhap va sinh
ké, lam suy giam kha ning tu bao dam an sinh cua ho gia dinh néng dan.
Thuc té nay cho thdy, ban chat sinh ké phy thudc thién nhién cta nong dan
PBSCL 1a mét trong nhitng nguyén nhan din dén viéc trién khai thuc hién
chinh sach ASXH kho dat hiéu qua bén viing. Tir d6, gia tang su phu thudc vao
chinh sach ho tro cia Nha nudc.

Bén canh d6, phat trién kinh té cua ving PBSCL con nhiéu bat cap. Hé
thdng giao thong, logistics, cong nghiép ché bién chua phat trién trong ximg va
thiéu tinh lién két. Hau hét nong san, thuy san cta ving phu thudc dang ké vao
hé théng ché bién va xuat khau & Thanh phé Ho Chi Minh. Hé thong giao thong
chua duoc dau tu ddng bo din dén gia ting chi phi van chuyén va chi phi san
Xuat, qua d6 lam giam sic canh tranh caa san pham va han ché kha nang thu hut
dau tu vao cac nganh ndéng nghiép va dich vy, anh hudng dén co hoi viéc lam
cta noéng dan. Thyc té nay dan dén tinh trang nong dan di cu dén ving Pong
Nam B¢ tim viéc 1am va nhiéu ngudi 1am viéc trong khu vire phi chinh thic kho
tiép can ASXH. Ha tang y té, gido duc ¢ ving nong thon cia cac dia phuong
chua phat trién dong déu, dic biét & ving sau, ving xa, ving dan toc Khmer dan
dén hiéu qua tiép can dich vu ASXH cua noéng dan con han ché. Hon nita, ving
PBSCL chiém hon 50,0% san luong Iua; 65,0% thuy san; 70,0% trai cay ca
nudc [171] nhung phan 16n 13 san xuat néng nghiép thod, quy mo nho, gia tri gia
tang thap, phu thudc xuat khau nguyén liéu dan dén tang truong kinh té thiéu on
dinh, d& bi tac dong caa bién dong thi truong thé gidi (gia gao, cé tra, tom, tréi
cay...). Vi thé, thu nhap noéng dan bap bénh, ty 1é nghéo va tai nghéo cao; kho
ma rong dién bao phu BHXH, BHYT do thu nhap khéng 6n dinh. Trong nhiéu
truong hop, chinh saich ASXH phai thuong xuyén “chay theo cuu tro” thay vi

tao nén tang sinh ké bén viing.
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Thez hai, mét bé phdn nguwoi néng din nhan thice chua ddy dii vé loi
ich ciia an sinh xd hoi, dac bi¢t BHXH tw nguyén va BHYT

Thuc té cho thay, mot bd phan néng dan ving PBSCL van con quan niém
ASXH 1a su hd trg, ctu trg tir Nha nudc khi gip kho khan, thay vi coi d6 1a
quyén loi gan lién véi nghia vu dong gop. Bén canh do, su ¢b két cong dong da
tao ra tam 1y trong ch, v lai cia ngudi ndng dan dira vao sy giup d& cong dong
thay vi chii dong tham gia hé théng ASXH chinh thirc. Mot bo phan néng dan
van con quan niém rang, khi kho khan s& c6 hang x6m, to chiic ton gido, hodc
chinh quyén gitp nén khong can “dong tién bao hiém dinh Ky”. Quan niém nay
lam suy giam dong luc mé rong dién bao phu cua chinh sach ASXH. Ngoai ra,
trinh d6 hoc van ciia mot bd phan nong dan, dac biét 1a déng bao Khmer con han
ché din dén kho khian trong viée tiép can thong tin cling nhu hiéu rd cac quy
dinh, quyén loi va nghia vu khi tham gia chinh sach ASXH. Tir d6, dan dén mot
bo phan néng dan c6 thai do tho o véi chinh sach, tham chi so rai ro “dong roi
mat tién”. Ngoai ra, mot bo phan néng dan chua phan biét rd sy khac biét giita
cac hinh thic hd trg xa hoi (trg cap ho nghéo, ciu tro khan cap) va cac chinh
sach bao hiém bat budc/tu nguyén nén chua cha dong tham gia BHYT, BHXH
tu nguyén, dé bi tac dong boi tim 1y dam dong: thiy hang x6m, ngudi than chua
tham gia thi minh cling khong tham gia; mot bo phan nong dan ving DPBSCL
chii yéu hoat dong trong mé hinh san xuat nong nghiép quy mé nhé, thu nhap
mang tinh mua vy, do d6 hinh thanh tu duy tai chinh ngan han. Khi c6 thu nhap,
nguon lyuc tai chinh thuong wu tién cho hoat dong san xuat hodc cac nhu cau chi
tiéu trudc mat cta gia dinh, chua c6 théi quen tich lily phong ngira rii ro. Dong
thoi, mot bo phan nong dan con thiéu dong luc tham gia vi “chua thay loi ich
ngay” hodc nghi “sau nay tinh”.

Thir ba, mét sé ndi dung va hinh thirc tuyén truyén cia chinh sdch
ASXH chwa phit hop Véi diic diém va diéu Kién din tri ciia néng din
vaung DBSCL

Noi dung va phuong thire tuyén truyén & mot s6 dia phwong chua phu hop

véi dic diém tam 1y, trinh d§ va nhu cau cua ting nhoém nong dan; chua lam rd
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loi ich lau dai va tinh nhan van cua viéc tham gia chinh sach ASXH. Qua trinh
tng dung coéng nghé sb, mang xa hoi va cac kénh truyén thong hién dai trong
cong tac tuyén truyén ¢ ving siu, ving xa con han ché dan dén thong tin dén voi
noéng dan cham va thiéu hap dan. Mot s6 hoat dong thong tin chi ding & viéc
trién khai van ban, t6 chac hoi nghi hodc phat thanh co s, chwa chuyén hoa
thanh cac hinh thirc trong tac tryc tiép, d& hiéu va phu hop véi trinh do dan tri,
van héa ctia nguoi dan nong thon. Trong khi d6, PBSCL 1a vung c6 su da dang
vé dan tdc, ngdn ngit va tip quan sinh hoat, dic biét & cac cong dong Khmer,
Hoa, Chiam, vi vAy cong tac tuyén truyén theo mo hinh “mét chiéu” kho dat hiéu
qua cao. Mot s6 can bo co sé chua duogc dao tao bai ban vé ki nang truyén thong
cong dong dan dén kha nang giai thich va van dong con han ché. Viéc long ghép
gido duc hudng nghiép, dao tao nghé va tuyén truyén khai nghiép con roi rac,
chura hinh thanh dugc chudi hd tro dong bo tir nhan thirc dén hanh dong. Cac mo
hinh tuyén truyén hiéu qua nhu “ndng dan san xuat gioi”, “phu nit khoi nghiep”
tuy dugc nhan réng, nhung cha yéu mang tinh phong trao, chua trd thanh hoat
dong bén viing c6 co ché giam sat va danh gia dinh ky.

Thz tu, hoat dong Kiém tra, gidm sdt qud trinh thuc hién chinh sdch 6
mét sé dia phwong con thiéu tinh thuwong xuyén, hé thong va chuyén nghiép

Cong tac kiém tra, giam sat, danh gia chinh sach ASXH & mot sé dia
phuong PBSCL con thiéu thuong xuyén va gin véi cac bang chimg dinh luong.
Phan 16n hoat dong giam sat chii yéu tap trung kiém tra ho so va tién do giai
ngan, thay vi danh gia hiéu qua thyuc té cta chinh sach dbi véi doi séng nong
dan. Thiéu bo chi s6 thdng nhit dé do luong két qua va tac dong cia chinh sach
ASXH bao gom: muc do tiép can dich vy, mic do hai long ciia ngudi thu huong
va kha niang phuc hoi sinh ké cua ho gia dinh sau hd trg. O cap co so, nguon luc
cho cong tac giam sat con han ché, dir liéu phan tan, trong khi co ché phan héi
kién tir néng dan chwa duoc van hanh hiéu qua. Co quan dan cir va Mt tran T6
qudc dong vai tro phan bién xa hoi trong thuc hién chinh sach nhung viéc trién

khai & mot s6 dia phuong thiéu tinh thuong xuyén.
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Trong bdi canh BDKH 1am gia ting mirc 6 bat 6n caa diéu kién sinh ké,
viéc thiéu co ché danh gia linh hoat din dén sy diéu chinh chinh sach chua kip
thoi, anh hudng dén hiéu qua va tinh bén viing cua hé théng ASXH ddi véi nong
dan. Vi vay, can thiét 1ap co ché giam sat da tang, tng dung cong nghé sé va
phuong phép danh gia tac dong chinh sich ASXH két hop gitra phan tich dinh
lwong va dinh tinh, qua d6 gitip chinh quyén nam bit kip thoi bién dong doi sbng
néng dan va diéu chinh chinh sach phu hop véi diéu kién ty nhién, dic diém sinh
ké va mo hinh phat trién kinh té cua ving PBSCL trong bdi canh BDKH,
chuyén doi s6.

Thee nim, & mét sé chu trinh cu thé héa va thuc hién chinh sdch chwa
dam bdo tinh dac thu

PBSCL 1a ving c6 diéu kién tu nhién dic thu, thudng xuyén chiu tac
dong caa BDKH, xam nhap man, sat 16 va thiéu nudc ngot, tir d6 1am gia ting
nhu cau vé ASXH nhu hd trg viéc 1am, y té, gido duc, nha & va nudc sach. Tuy
nhién, nhiéu dia phuong chwra ban hanh duoc co ché phu hop véi dic thu sinh ké
va dia ban phan tan cia cu dan nong thon ving DPBSCL.

Trén thuc té, mot sb chinh sach ASXH van dugc ap dung theo khuoén khé
chung tir Trung wong, trong khi mic do linh hoat trong diéu chinh & cip dia
phuong con han ché. Thyc té nay din dén qua trinh thuc hién chinh sach chua
that sy bam sat voi diéu kién kinh té, van hoa va xa hoi ¢ timg dia ban. Chang
han, trong bdi canh han han va xam nhap min dién ra nghiém trong tai mot )
tinh nhu: Bén Tre, Soc Tring, Kién Giang (cil) cho thiy, nhu cau hd trg chuyén
ddi sinh ké, bao dam nguén nudc sinh hoat va 6n dinh san xuét cta nong dan
ngdy cang gia tang. Tuy nhién, nhiéu chinh sach hd trg van chu yéu tap trung
vao tro cép ngén han hodc hd trg sau thién tai, trong khi cac gidi phap dai han
nham thich ung véi BDKH va on dinh sinh ké chua duge cu thé hoa déng bo.

Nhiing t6n tai trong qua trinh cu thé hoa chinh sach d4 tao ra khoang cach

nhét dinh gilta chi truong va thyc tién trién khai. Do d6, mot bo phan néng dan,
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dac bi¢t 1a hd ngheéo, can nghéo va dan toc thiéu sb sinh séng & vung sau, vung
ven bién hodc khu vuc dé bj ton thuong chua dugc tiép can dﬁy du cac dich vu
xa ho1 co ban. Ttr do6 cho théy, qué trinh cu thé hoa chinh sach ASXH cén duoc
diéu chinh theo hudéng linh hoat, gan voi diéu kién dic thu cua ving PBSCL va
nhu cau thuc tién ctia ngudi dan nong thon.

Ngoai ra, nhiéu chuong trinh ASXH ¢ ving PBSCL dbi véi nong dan
van quan 1y theo tu duy cap phat, bao cap, tap trung vao quy trinh hanh chinh
(xac nhan ho nghéo, 1ap hd so huéng trg cap). Mot sé dia phuong thudng cht
trong dén chi tiéu s luong ho thoat nghéo hon 1a chat lugng thoat nghéo bén
viing. Su chong chéo trong t6 chirc thuc hién chinh sach thé hién & viéc nhiéu
co quan cung tham gia phu trach nhu S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
cap tinh (cit), Hoi Lién hiép Phu nit, Hoi Nong dan va Mit tran T6 qudc. Tuy
nhién, co ché phdi hop gitta cac chu thé thiéu sy ddng bo, anh huong dén hiéu
qua to chic thuc hién chinh sach. Thyc trang nay lam kéo dai quy trinh giai
quyét thu tuc hanh chinh, gia tang s khau trung gian trong qué trinh tiép can
chinh sach ctia nong dan. Chinh vi vay, két qua khao sat cho thay, c6 37,8%
noéng dan dugc hoi cho rang, thu tuc thuc hién cac chinh sach ASXH con
rudm ra, gy kho khin trong qua trinh tiép can va thu hudng chinh sich
[Bang 15, Phu luc 2.2].

3.2.2. Mt s6 van @@ dit ra trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi
d6i véi ngudi nong dan vang dong bang séng Ciru Long

3.2.2.1. Méu thudn giita dé bao phi cita chinh sdch an sinh xi héi
ngday cang dwoc Mg réng nhuwng két qud thuc hién chwa bdo dim tinh
bén viing

Thoi gian qua, qua trinh thyc hién chinh sach ASXH di v6i néng dan
ving PBSCL dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Mic d6 bao phu cua chinh
sach tiép tuc duoc mé rong, doi tugng thu huong ngay cang da dang, chat

lwong va hiéu qua to chic thyc hién timg bude duoc nang cao, gbp phan cai
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thién doi séng vat chat va tinh than cia nong dan. Tuy nhién, tinh bén viing
cua nhirng két qua dat duoc van con han ché.

V& ban chit, tinh bén viing cua két qua thuc hién chinh sich ASXH
khong chi dugc phan anh & pham vi bao pha hay sé lwong ddi twong thu
hudéng ma con ¢ kha nang nang cao nang luc tu bao dam an sinh cta nguoi
ndng dan thong qua tang cuong nang luc phong ngira va ung pho vaéi rui ro,
6n dinh sinh ké, timg budc giam su phu thudc vao cac chinh sach hd tro cua
Nha nude. Xét trén phuong dién nay, qua trinh thuc hién chinh saich ASXH
d6i voi nong dan ving PBSCL dit ra nhiéu van dé can tiép tuc nghién ciu va
giai quyét.

Trudc hét, qua trinh to chirc thuc hién chinh sach hién nay chi yéu phat
huy chirc nang hd trg sau rii ro hon 14 chirc ning phong ngira va giam thiéu.
Thuc tidn tai mot sé dija phuong cho thay, qué trinh t6 chic thuc hién chinh
sach chu yéu hudng dén hd tro thiét hai trong san xuat nong nghiép, trg gitp
dot xuat sau thién tai, dich bénh hoic cac bién ¢ anh huéng dén doi song.
Trong khi d6, cac chinh sach mang tinh dy phong nhu bao hiém rui ro, hd tro
chuyén ddi sinh ké, dao tao nghé gan véi tao viéc lam, nang cao ning luc
thich tng va ning luc tmg phé cua ndng dan chua dugc to chuc thuc hién
theo hudng tao 1ap co ché hd tro lién tuc va lau dai. Vi vay, két qua thuc hién
chinh sach cha yéu gop phan giai quyét nhimg kho khan trude mét, trong khi
muc ti€u nang cao nang lyc phong ngua rui ro, nang lyc thich tmg va nang luc
tu bao dam an sinh ctia nong dan trong dai han chua dat duoc nhu ky vong.

Tinh bén viing cua két qua thuc hién chinh sach dugc phdn anh ¢ kha
nang chuyén hoa cac ngu(‘A)n luc hd trg thanh ning luc ty bdo dam an sinh cua
nguoi néng dan. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, sau khi két thuc thoi gian
thu hudng chinh sach, mdt bd phan nong dan van chua c6 diéu kién 6n dinh
viéc lam, nang cao thu nhap, da dang hoa sinh ké hoic tich Iy nguén luc dé

chu dong phong ngtra va img phd vdi cac rui ro trong qua trinh san xuat va
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doi séng. Qua trinh thy hudng chinh sach chu yéu dap tng yéu cau hd tro,
khic phuc nhting khé khan trude mét ma chua tao dugc su chuyén bién cin
ban vé nang luc tu chu trong lao dong san xudt va phat trién kinh té ho gia
dinh. Vi vay, khi phat sinh cac rti ro méi hodc chiu tac dong ctia BPKH, bién
dong thi trudng va nhimg yéu t6 bat loi khac, mot bo phan nong dan dung
trudc nguy co tai nghéo va gia ting muc d6 dé bi ton thuong. Tir d6 cho thiy,
két qua thuc hién chinh sach ASXH chua thuc sy duoc chuyén hoa thanh
nang luc tu bdo ddm an sinh mgt cach bén viing.

Bén canh d6, qua trinh t6 chirc thuc hién chinh sach ASXH chua bao
dam tinh lién thong giira cac tang chinh sach va giita cac chuong trinh hd tro.
Thuec tién trién khai cho thdy, chinh sach tin dung uu dai chua duoc gan két
chat ché vo1 dao tao nghé va hd trg chuyén doi sinh ké; chinh sach giam
nghéo chua hinh thanh co ché két ndi hiéu qua véi chinh sach viéc 1am va
BHXH tu nguyén; chinh sach hd tro khac phuc hau qua thién tai chua duoc
phéi hop ddng bod voi cac chuong trinh phuc hdi san xuat va phat trién sinh
ké. Qua trinh t6 chtrc thuc hién chu yéu duoc trién khai theo ting chuong
trinh, timg linh vuc riéng biét, chua hinh thanh dugc chudi hd trg xuyén sudt
tir phong ngira rai ro, tmg phd, phuc hoi dén phat trién sinh ké. Su thiéu lién
thong gitta cac tang chinh sach dan dén ludi an sinh chua bao phu tron ven di
cac loai rti ro trong subt vong doi cia ngudi ndng dan, mot sé nong dan du gip
kho khin van khong thudc dién dugc hd tro kip thoi, dan dén khoang tréng trong
bao dam ASXH. Nhiéu chinh sich van dat ning yéu to “hd tro tir trén xubng”
thay vi “trao quyén chu thé” cho nong dén trong to chirc san xuat, lién két tiéu
thy va xdy dung mé hinh phat trién sinh ké. Bén canh d6, mot s chinh sach
mang tinh “a4p dung chung” theo hudng hanh chinh tir Trung wong, chua c6 sy
diéu chinh phu hop véi dic thu sinh ké va dja ban phan tan cia ving nong thon
PBSCL. Thuc té nay dan dén két qua thuc hién méi chi dap tng céac chi tiéu

vé s0 lugng theo ké hoach cua tung giai doan; ngudi ndng dan thi€u hut cac
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giai phap bao vé mang tinh dai han va ning luc thich tng linh hoat dé tu bao
v¢ ban than va gia dinh trudc cac rui ro khach quan trong qua trinh lao dong
va san xuat.

Nhitng phan tich trén cho thdy, mic du do bao phu trong thuc hién
chinh sach ASXH ddi voi néng dan ving PBSCL ngay cang duoc ma rong,
nhung két qua thuc hién chinh sach chua thuc su bén vitng. Su thiéu gan két
giita cac chirc ning phong ngtra, giam thiéu va khic phuc rui ro; su chuyén
hoa két qua hd tro thanh ning luc ty bao dam an sinh cta nong dan va tinh
lién thong gilta cac chinh sach con han ché 1am giam kha niang duy tri hiéu
qua cua chinh sach trong dai han.

Trong bdi canh ving PBSCL day manh phat trién nong nghiép sinh
thai, chuyén doi tir san xuat nong nghiép sang kinh té nong nghiép va chu
dong thich tng voi BPKH, dic diém rai ro dbi véi nong dan co su thay doi
theo hudng gia ting vé tan suat, pham vi va muc do tac dong. Boéi canh nay
dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién qua trinh thyc hién chinh sach ASXH theo
huéng bao dam tinh bén vitng cua két qua thyuc hién, cung ¢ nang luc tu bao
dam an sinh, phat huy vai trd cht thé cua nong dan trong phat trién sinh ké va
nang cao kha nang thich trng véi rui ro.

3.2.2.2. Mau thudn gi@a nhu cdu bdo dim an sinh xd héi ciia néng
ddn ngay cang cao véi nhan thirc ciia mét sé cha thé thuc hién chinh sdch
con han ché

Pong bang song Ctru Long 1a mot trong nhirng ving kinh té - xa hoi
c6 mirc d6 nhay cam cao trugc nhiing didn bién bat loi cua diéu kién tu
nhién. Tinh trang han han, xdm nhap man, sat 1o bo song, bo bién va cac
hién tuwong thoi tiét cuc doan dién ra ngdy cang thudng xuyén da anh huong
truc tiép dén hiéu qua san xuat nong nghiép, sinh ké va doi sbng cua nguoi
noéng dan. Bén canh do, co cau dan sb cia ving dang chuyén dan sang giai

doan gia hoa, dan dén su thay d6i trong co cau luc luong lao dong, dong thoi
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gia tang ap luc ddi véi hé thong ASXH trong bao dam doi séng cho nhom
néng dan cao tudi. Ngoai ra, tinh trang thiéu viéc 1lam & khu vic néng thon
anh huong dén qué trinh phat trién kinh té - xa hoi cua vang. Trudc nhiing
bién dong vé diéu kién tu nhién, co ciu dan s va viéc lam, nhu cau bao dam
ASXH ctia nong dan ngdy cang gia tang ca vé pham vi, mic d6 va tinh chat.
Tuy nhién, can bd cap co s& & mot s6 dia phuong chua nhan thie day du vai
tro ctia chinh sach ASXH trong bao dam doi song, on dinh sinh ké va ning
cao chat lugng cudc song cua nong dan din dén tu tudng trong chd vao su
chi dao cua cép trén, thiéu tinh cha dong va sang tao trong to chuc thuc hién.
Ngoai ra, “mot s6 co quan con lung ting hoic nhan thuc chua day dua trong
cong tac chi dao, to chuc diéu tra, khao sat va du bao ding nhu cau hoc nghé
ciia néng dan dan dén ké hoach dao tao chua sat véi thuc té gan vai giai
quyét viéc 1am”[189]; tinh trang can bd, dang vién chua nhan thirc déy du vé
noi dung cac chi thi, Nghi quyét vé ASXH dan dén thiéu sy phdi hop chit
ché gitta cac ban nganh, doan thé trong cong tac tuyén truyén, giam sat qua
trinh thuc hién; “mot s6 co quan chinh quyén chua nhéan thirc day du trach
nhiém phéi hop vo1 Ho1 Nong dan cung cép trong thyc hién nhiém vu vé
ndéng nghiép, nong dan, nong thén dan dén co ché phan phdi tai chinh, bo
sung ngudn voén cho hoat dong Hoi trong dam bao an sinh chua hop
1y”’[216]; “nhan thic vé tam quan trong cua ché d6 thong tin, bao cao cua
mot s6 nganh va dia phuong chua tot, ddn dén so liéu thiéu thdng nhat, noi
dung chung chung, anh huéng dén cong tac chi dao cua cap tinh trong cong
tac phong chdng thién tai hd tro nong dan khac phuc khé khan[212]. Cép
uy, Mat tran T quéc va cac td chirc HOi ¢ mot sb dia phuong chua nhan
the day du vé cong tac kiém tra, giam sat dan dén thiéu quan tdm chi dao
quyét liét. Mot bo phan doanh nghiép chua nhén thire day du vai tro va trach
nhiém xa hdi trong tham gia thuc hién chinh sach ASXH & khu vuc nong

thon; vi vay, sy tham gia chu yéu van tip trung vao cac hoat dong tai trg
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ngan han. Bén canh d6, mot bo phan ndéng dan ving DSBCL van con tho o,
chua tha thiét, man ma vé&i cac chinh sach BHXH, BHYT tu nguyén, dao tao
nghé, chua hiéu rd loi ich 14u dai cua chinh sach ASXH. Bét cap nay duoc
thé hién qua két qua khao sat cho thay, c6 80,7% can bd cho riang rao can vé
nhan thic caa cac cha thé 1a 1a mot trong nhitng van dé gdc ré anh huodng
dén qua trinh thuc thi chinh sach. [Bang 8, Phu luc 2.1]

Nhu vy, truéc nhitng bién dong ngay cang gia ting cta diéu kién tu
nhién, kinh té va x4 hoi, nhu cau bao dam ASXH cua néng dan ving PBSCL
ngay cang trd nén cap thiét va da dang. Tuy nhién, nhan thic cia mot s6 chi
thé thuc hién chinh sach vé vai tro, trach nhiém va y nghia cia ASXH ddi voi
nong dan van chua theo kip yéu cau thuc tién, anh huong dén chat luong t6
chuc thuc hién va hiéu qua thuc thi. C6 thé khang dinh, mau thuin gitra nhu
cau cua nong dan dugce dam bao an sinh véi nhan thic ciia can bd co sd trong
thuc hién chinh sach ASXH van con ton tai. Tir 46, anh hudng nhat dinh dén
két qua thuc hién chinh sach trong thoi qua. Pay 1a mét trong nhitng van dé
dat ra can tiép tuc duoc quan tAm giai quyét nham nang cao hiéu qua thuc
hién chinh sach ASXH di v6i nong dan ving DPBSCL.

3.2.2.3. Té chirc thure thi chinh sdch an sinh xi héi déi Vi nong din
con bgc 1¢ nhieng bét cdp vé té chirc bg mdy va co ché phéi hop

Trong béi canh hé thong chinh sach ASXH ngay cang duoc hoan thién
theo hudng bao trum, da tang va tich hop, Viéc nang cao hiéu qua to chuc
thuc hién chinh sach d6i voi nong dan tro thanh yéu cau khach quan nham
bao dam chinh sach duoc trién khai thong nhat, dong bo va hiéu qua. Boi véi
ving PBSCL, qua trinh sap xép don vi hanh chinh va van hanh mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cap dan dén sy thay doi co ciu to chirc va co ché
phdi hop giita cac co quan, don vi trong thuc hién chinh sach. Tuy nhién, qua
trinh chuyén d6i tai mot s dia phuong con thiéu dong bo, anh huéng dén sy

théng nhat trong chi dao, diéu hanh va hiéu qua thuc hién chinh sach.
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Truéc hét, trong moé hinh chinh quyén dia phuong ba cip, cip huyén
gitt vai tro didu phdi qua trinh t6 chic thuc hién thong qua cic co quan
chuyén mén, thuc hién nhiém vu huéng dan, ra soat dbi twong, kiém tra, don
dbc va theo ddi qué trinh trién khai thuc hién chinh saich ASXH tai co so. Tuy
nhién, khi van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip, chirc ning diéu
phdi trung gian dwgc diéu chinh va phan cap cho cap tinh, cap xi. Trong giai
doan chuyén d6i, phuong thirc diéu hanh va t6 chirc thuc hién theo mé hinh
méi dang timg bude dugc hoan thién, trong khi nhu cau bao dam ASXH cua
noéng dan ving PBSCL ngay cang gia ting trudc tac dong cia BBKH, bién
dong cua thi truong lao dong va qué trinh chuyén dich co cau lao dong.
Nhitng thay d6i vé té chirc b may va co ché quan 1y anh huong dén tinh kip
thoi cua cong tac hudng dan, chi dao va to chirc thuc hién chinh sach, nhat 13
tai cac dia ban ving sdu, ving xa, ving ven bién va khu vuc thudng xuyén
chiu tac dong cua thién tai. Dong thoi, viéc md rong pham vi quan 1y cua
chinh quyén cap tinh va cp x4 trong diéu kién co ché diéu hanh theo mé hinh
t6 chic mdi chua dugc hoan thién dong bo da anh huong dén kha niang bao
quat dia ban, chi dao, diéu hanh va t6 chac thuc hién chinh sach, dic biét tai
cac xd vung sdu, ving ven bién, ving c6 dong dong bao Khmer va nhimg dia
ban thuong xuyén chiu tac dong cua han han, xdm nhap man, sat 16 va cac
hién tuong thoi tiét cuc doan.

Chinh sach ASXH ddi voi nong dan bao gébm nhiéu linh vyc: viéc lam,
BHXH, BHYT, tro gitip xa hoi, tin dung wu dai va cung ung cac dich vu xa
hoi co ban. Pic diém nay doi hoi su chi dao thdng nhét, phan cong trach
nhiém 3 rang, co ché phdi hop chit ché va chia sé thong tin kip thoi gitra cac
co quan chuyén mén, chinh quyén dia phuong va cac t6 chtic chinh tri - xa
hoi. Tuy nhién, tai mot sb dia phuong, viéc phan cong trach nhiém, trao doi
thong tin, quan 1y ddi twong thu huong va phdi hop xir 1y cac van dé phat sinh
chua bao dam tinh thong nhat, dong bd, anh huong hiéu qua trién khai thuc

hién chinh sach.
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Trong béi canh ddy manh chuyén ddi s6 va cai cach hanh chinh, yéu
cau két néi, lién thong dir liéu, ddng bo hoa quy trinh giai quyét hd so va phdi
hop trén nén tang sb tro thanh yéu cau khach quan nham bao dam tinh thong
nhat, kip thoi va hiéu qua trong thuc hién chinh sach ASXH. Tuy nhién, qua
trinh tich hop co s dir lidu, két ndi thong tin va xay dung quy trinh phdi hop
lién thong giita cac co quan & mot sé dia phuong chwa duge hoan thién dong
bo, anh huong dén hiéu qua chi dao, diéu hanh, tién do giai quyét ho so va
kha ning tiép can chinh sach cia néng dan. Két qua khao sat cho thiy, co
65,3% can bd duoc hoi cho rang, to chiic bo may va co ché phéi hop trong
bdi canh sap xép don vi hanh chinh hién nay chua bao dam tinh déng bo trong
thuc hién chinh sach ASXH [Bang 9, Phu luc 2.1].

Déi véi cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, qua trinh trién khai theo
hudng tich hgp muc ti€u, ndi dung va nguén luc ctia ba chuong trinh huéng
t6i nhom d6i tugng ndng dan da gdp phan huy dong sy tham gia va tap trung
ngudn luc d6i véi phat trién nong nghiép, nong thon va bao dam ASXH cho
néng dan. Tuy nhién, nguon luc caa ba chuong trinh do nhiéu sé, nganh quan
Iy; ngudn vén thuc hién cac chuong trinh dwgc "dén" vé cip xa dé xay dung
ha tang néng thon méi, thuc hién cac dy an sinh ké giam nghéo bén viing,
chinh sach ddi véi dong bao dan toc thiéu sd, cac chuong trinh bao dam
ASXH. Thuc té nay, doi hoi cip xd phai c6 nang luc quan 1y du an, diéu phéi
ngudn luc va to chac thuc hién & quy mé 16n. Trong khi d6, nang luc quan 1y
t6 chuc bo may va co ché phéi hop thuc hién & cap xi dang trong qua trinh
hoan thién dé thich ung véi bdi canh méi, vi vay, anh huong dén tién do trién
khai va hiéu qua thyc hién mot s6 chinh sach chua dat nhu ky vong.

Nhu vay, nhitng bét cap vé to chiic bd may va co ché phdi hop trong bdi
canh sat nhap méi cho thiy khoang tréng mang tinh cdu tric trong to chic thuc
thi chinh sich ASXH hudng dén dap Gng nhu cau ASXH ngiy cang cao cia

nong dan.
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3.2.2.4. Nang luc cua mgt by phdan can b thuc hién chinh sdach an
sinh xd héi con chiea theo kip yéu cdu cia béi canh méi

Trong bi canh phat trién méi, yéu cau nang cao hiéu qua thuc hién chinh
sach ASXH ngay cang trd nén cap thiét nham bao dam doi séng va giam thiéu
rai ro cho ngudi ndng dan. Theo tinh than Nghi quyét 42-NQ/TW, cac tinh/thanh
phai tiép tuc “d6i méi, nang cao chit luong chinh sach x3 hoi theo hudng toan
dién, hién dai, bao trim, bén viing; hoan thién chinh sach AXSH da dang, da
tang, toan dién, hién dai, bao trum, bén vimg’[19]. Quan diém nay dit ra yéu cau
d6i v6i doi ngil can bo thuc hién chinh sach phai khong ngimg ning cao ning
luc 1anh dao, t6 chic, quan 1y trién khai thuc hién chinh sach d¢am bao tinh “bao
tram, bén vitng”. Tur thyc tién trién khai thuc hién chinh saich ASXH & ving
PBSCL trong thoi gian qua cho thay rang, nang lyc cia mot bo phan can bo
thuc thi chinh sich ASXH chua déap tng duoc yéu cau dit ra trong bdi canh mai.

Trong diéu kién quy md dia ban quan 1y duoc mé rong sau sap xép don
vi hanh chinh va bién ché tiép tuc duoc tinh gian, nang luc thuc thi chinh sach
ctia doi ngii can bo cap co s & mot sé dia phuong chua dap tng day du yéu
cau cua bdi canh méi. Trong linh vuc ASXH, can bd cap xa dong thoi thuc
hién nhiéu nhiém vu nhu ra soat, quan 1y déi twong thu huong; trién khai
chinh sach BHXH, BHYT; t6 chtic dao tao nghé; hd tro tin dung va thyc hién
cac chuong trinh muc tiéu qubc gia. Trong khi d6, ngudn nhan luc va cac diéu
kién bao dam thuc hién nhiém vu chua dugc ting cuong tuong xing vaoi yéu
cau thyc tién, tir d6 tao ap luc kha 16n doi véi doi ngili can bd & cap co so.

Mot sé can b dugc phan cong hodc didu dong phu trach linh vuc
ASXH chua c6 nhiéu kinh nghiém chuyén mon; ning lyc tham muu, tuyén
truyén, phdi hop lién nganh va to chic thuc hién chinh sach con han ché. K¥
nang khao sat, phan tich nhu cau cua nong dan, xay dung ké hoach trién khai,
hudng dan thuc hién va xu 1y cac tinh hudng phat sinh trong qua trinh thyc thi
chinh sach & mot s6 dia phuong chwa dap ung yéu cau, anh huong dén chat
lugng t6 chirc thyc hién chinh sach.
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Két qua phong van sau can bo thuc hién chinh sich ASXH cho thay
rang: “nang luc quan 1y va cap nhat thong tin d6i twong thy hudng trén cac hé
théng sé hoa ctia mot bo phan can bo cap xa con han ché, anh hudng dén tién
d6 trién khai va kha nang tiép can chinh sach ciia ngudi nong dan”. Bén canh
d6, “ddc diém dia ban song nudc, pham vi quan 1y rong, tinh trang thiéu hut
can bd chuyén mén sau qué trinh sap xép td chic bo may va ché do dai ngd
chua tuong xtng voi yéu cau nhiém vu tiép tuc dat ra nhiéu kho khan dbi véi
hoat dong thuc thi chinh sach & cip co s&, anh hudng dén chat lugng va hiéu
qua thuc hién chinh sach” [Muc 12, Phu luc 2.3].

Nhu vy, ning luc tuyén truyén, tham muu, chi dao phdi hop t6 chuc
trién khai thyc hién chinh sach ctia mot bd phan can bd chua dap tng duogc
yéu cau trong bdi canh sat nhap moi, ap luc ki€ém nhiém nhiéu cong viéc va
thiéu dao tao chuyén sau la mot trong nhiing rao can 16n ddi véi nang luc thuc
thi nhiém vu caa doi ngii can bo hién nay. Chinh vay vay, c6 60,9% nong dan
dugc hoi cho rang, trinh d6 va nang luc ctia d6i ngii can bo chua dap tmg yéu
cau ctia bdi canh mdi, anh hudng dén qua trinh tiép can va thu hudng chinh
sach [Bang 14, Phu luc 2.2].

Nhimg bét cip nay da tao ra khoang cach nhit dinh giira yéu cau nang cao
hiéu qua thue hién chinh sach ASXH ddi v6i nong dan va nang cao ning luc chi
dao, diéu hanh, quan 1y, t6 chire trién khai thuc hién sach sach cua doi ngil can
bo. Pay 1a van dé can phai quan tim giai quyét bao dam céc chinh sach ASXH
thuc su tré thanh diém tua viing chac 6n dinh doi séng va sinh ké cho nguoi
néng dan & ving Pong bang song Ctu Long vai tinh than “khéng ai bi bo lai
phia sau”.

3.2.2.5. Méu thudn gi@a nhu cdu nguén luc (tai chinh, hg tang) thuc
hién chinh sdch an sinh xi hoi déi Véi néng dan ngay cang gia ting Voi
khd néing bdo dim con han ché

Thuc hién chinh sach ASXH d6i véi nong dan ving PBSCL dang dit

ra mau thuan giita nhu cau ngudn luc ngay cang gia ting voi kha ning huy
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dong, phan bd va st dung ngudn luc chua theo kip yéu cau thyc tién. Chinh
sach ASXH khong chi phu thudc vao ngudn ngan sach chi tra cac ché do ma
con doi hoi sy bao dam ddng bo vé ha tang y té, gido duc, trg giup xa hoi,
giao thong, cong nghé thong tin va doi ngii thuc hién. Su chua tuwong xang
gitta nhu cau va kha ning bao dam ngudn luc anh huong dén pham vi bao
phu, chat lwong thu huéng va hiéu qua thuc hién chinh sach, dit ra yéu cau
nang cao hiéu qua huy dong, phan bo va sir dung ngudn luc phu hop véi dic
diém kinh té - x4 hoi cia ving PBSCL.

Trudc hét, nhu cau nguon luc tai chinh thyc hién chinh saich ASXH d6i
V6i nong dan ngay cang gia ting, trong khi kha ning tu can dbi ngan sach cia
nhiéu dia phuong trong ving chua dép ung tuong xang. PBSCL vira phai duy
tri cac chinh sach ASXH thuong xuyén, vira phai bo tri kinh phi tmg phé voi
nhirng rai ro dac thu nhu han han, xam nhap man, sat 1o, ngap i va suy giam
sinh ké nong nghiép. O mot sé dia phuwong, ngudn ngan sach thuc hién chinh
sach con phy thudc dang ké vao hd trg tir ngan sach Trung wong, lam giam
mutc d6 chu dong trong bao dam ASXH tai chd. Trong diéu kién ngan sach
phai dong thoi dap tng nhiéu nhiém vu vé phat trién kinh té, phong, chdng
thién tai, phuc hdi san xuat, kha ning wu tién ngudn luc cho ha ting xa hoi va
cac dich vu ASXH c6 thé bi phan tan.

Thi hai, nhu cau tiép can cac dich vu ASXH cua nong dan ngay cang
da dang, trong khi diéu kién ha tang xa hoi & mot s6 dia ban chua dap tng
tuong xung. Pac diém dia hinh song nudc, dan cu phan bd phan tan, nhiéu
khu vuc ven bién, cu lao va ving sau 1am gia tang chi phi dau tu, duy tri va to
chtic cac dich vu y té, gido duc, tro gitp xa hoi va cac dich vu thiét yéu khac.
Nhitng diéu kién nay anh huong dén kha nang mé rong mang ludi, pham vi
bao phu va mirc d6 tiép can dich vu cua nong dan, nhat 1a tai cac dia ban co
diéu kién di lai kho khan. Sy gia ting nhu cau thy huéng trong khi kha niang

dau tu va hoan thién ha ting x4 hoi chua theo kip lam gia ting strc ép d6i voi
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viéc mé rong pham vi bao phu va bao dam kha nang tiép can ASXH cia nong
dan trong vung.

Thir ba, ngudn luc x3 hoi c6 kha ning bod sung cho ngan sach nha nudc
nhung chua trd thanh ngudn lyc 6n dinh va bén viing. Doanh nghiép, t6 chirc xa
hoi, to chiic ton gido va cong dong di tham gia hd trg nguoi nghéo, cap the
BHYT, hd tro sinh ké va cau tro thién tai. Tuy nhién, phan I6n vin mang tinh
van dong, ngan han hoic tng phé véi tinh huéng khan cap. Co ché hop tac cong
- tu va lién két gitta Nha nudc, doanh nghiép va cac to chie xa hoi trong thuc
hién chinh sach ASXH chua thuc su bén vimg. Do d6, nhu cau nguon lyc dai
han chua duoc dap tmg twong xtng béi cac ngudn luc xa hoi hoa.

Thir tu, chuyén doi s6 va sap xép don vi hanh chinh l1am gia ting yéu cau
vé nguon lyc to chic thuc hién. Viéc quan 1y dia ban rong hon, dan cu phan tan
va trién khai cc hé théng dit liéu ASXH doi hoi dau tu ddng bo vé co so dir liéu,
ha tang s, thiét bi va nhan lyc. Tuy nhién, tai mot sé dia phuong, cac diéu kién
nay chua theo kip yéu cau cia bbi canh méi, dan dén nguy co gia ting khoang
cach gitta muc ti€u hién dai hoa quan tri ASXH va nang luc thuc thi & co so.

Nhu vay, van dé cdt 16i khong chi 1a “thiéu nguén hec”, ma 1a sy mat can
d6i gitta quy mo va tinh phtc tap ngay cang ting cua nhu cau ASXH véi nang
lyc huy dong, phan bd va td chic sir dung nguon luc. Pay 1a mot thach thic 16n
d6i véi viéc bao dam ASXH cho nong dan PBSCL, doi hoi phai chuyén tir tu
duy chi yéu dua vao ngan sach nha nudc sang da dang hoa nguon luc, ting
cuong lién két ving, x4 hdi hoa co kiém soat va phan bd nguén lyc dua trén mic
dd rui ro va dic thu sinh ké cua ting nhom ndng dan.

3.2.2.6. Mdu thudn giita tinh théng nhdt trong thuc hién chinh sdch
an sinh xi hgi Véi yéu ciu ddp vng sw da dang vé sinh ké va nhu cau an
sinh xd hji Ciia néng din ving Pong béing séng Ciru Long

Hé thong chinh sach ASXH d6i v6i nong dan ngay cang dugc hoan

thi¢n theo hudng théng nhat vé nguyén tic, doi tuong, diéu kién va ché do thu
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huong. Tuy nhién, su da dang vé diéu kién sinh ké, thu nhap va muc do rui ro
ctia ndng dan vung PBSCL dit ra yéu cau bao dam tinh phu hop trong qua
trinh cu thé hoa va td chirc thuc hién chinh sach. Cac nhém nong dan & nhirng
tiéu vung sinh thai khac nhau c6 sy khac biét vé loai hinh san xuét, quy mo
von, chu ky thu nhap, mtac do phu thudc vao diéu kién ty nhién va kha nang
chdng chiu trude rai ro. Vi vay, viée ap dung cac quy dinh théng nhit vé dbi
tuong, diéu kién tham gia, mic hudng va thoi gian thuc hién co thé dan dén
mirc do tiép can va thu hudng khac nhau giita cac nhom néng dan.

Su khac biét nay thé hién kha 1o trong thuc hién chinh sach tin dung wu
d3i. Nhu cau vén va thoi gian thu hdi von cua cac loai hinh san xuét nhu:
trong cAy an trai, nudi trong thily san, san xuat laa hodc tham gia chudi gia tri
c¢6 su khac biét. Trong khi d6, muc vay, thoi han vay va diéu kién tiép can
vbn dugc thyc hién theo nhimg quy dinh tuwong dbi thong nhat. Su chua tuong
thich giira diéu kién tin dung véi dic diém cua ting loai hinh san xuat co thé
anh hudng dén kha ning dau tu, duy tri san xuit va chuyén d6i sinh ké cua
mot bd phan nong dan.

Pdi v6i chinh sach viée 1am, dao tao nghé va ASXH cho lao dong nong
thon, su chuyén dich co céu lao dong va da dang hoa nguén thu nhap lam cho
nhu cau cta néng dan ngdy cang phan hoa. Mot bo phan nong dan vira tham
gia san xuat nong nghiép, vira 1am viéc trong khu vuc phi chinh thic hoic di
cur dén cac dia phuong khac dé tao thém thu nhap. Sy thay doi vé viée lam va
nguon sinh ké lam cho ranh gi6i gitta lao dong nong nghiép va phi nong
nghi¢p trd nén linh hoat hon, trong khi viéc xac dinh ddi tuong thu hudng
chinh sach van chu yéu dua trén nhitng nhom tuong d6i on dinh. Piéu nay
anh huong dén kha ning nhan dién dang nhu cu va bao dam tinh lién tuc
trong thyc hién chinh sach dbi vai cac ho dang chuyén d6i sinh ké.

Bén canh do, tinh chit va muac do rai ro gitra cac dia ban cling tao ra su

khac biét vé nhu cau ASXH. Nong dan ¢ khu vuc ven bién chiu anh hudng
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nghi€ém trong cua xam nhap man, sat 1& va bién dong nguén nuodc; vung 1
chju anh huong ctia ngap lut va thay d6i dong chay; cic ving chuyén canh
cay an trai, thuy san hoac lua gao ddi mat voi nhirng rui ro khac nhau vé dich
bénh, gia ca va chi phi san xuét. Viéc xac dinh thiét hai, hoan thién thu tuc va
t6 chtrc hd tro theo nhiing quy trinh twong dbi thong nhat c6 thé chua phan
anh day du su khac biét vé muc d6 tén thuong va kha ning phuc hoi cua ting
nhom ho.

DPdi v6i chinh sach BHXH tu nguyén, dac diém thu nhap mang tinh
mua vy, thiéu on dinh cta nong dan anh hudng dén kha niang tham gia va duy
tri dong BHXH tu nguyén. Yéu cau dong gop trong thoi gian dai chua thuc sy
pht hop véi kha ning tai chinh ciia mot bd phan néng dan cé thu nhép thap,
khong 6n dinh. Ddi v6i néng dan cao tudi, nhu cau bao dam thu nhap va cham
soc x4 hoi co sy khac biét tiy thudc vao didu kién kinh té, sy hd tro cua gia
dinh va kha nang tu bao dam doi song.

Nhu vay, van dé dit ra 1a bao dam sy hai hoa gitra tinh thong nhét cta
hé thong chinh sich ASXH va tinh phi hop trong to chitc thuc hién véi nhiing
khac biét vé diéu kién sinh ké, thu nhap, mtrc do rai ro va nhu ciu ASXH cua
néng dan ving PBSCL. Su théng nhat vé nguyén tic, quyén va ché do thy
huong phai duoc cu thé hoa phu hop véi dic diém cua timg nhom nong dan

va timg tiéu viing sinh thai.
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Tiéu két chwong 3

O chuong 3, luan 4n d& phan tich khéi quat qua trinh thuc hién chinh sach
ASXH dbi voi nong dan gém 4 try cot: (1) Chinh sach viée lam; (2) Chinh sach
BHXH, BHYT; (3) Chinh sach trog giup xa hoi va (4) Chinh sach tiép cin cac
dich vu x3 hoi co ban. Trén co sé két hop cac phuong phap nghién ctru dinh
tinh va dinh luong, luan an da danh gid mot cach toan dién nhiing két qua dat
dugc, nhimg han ché va nguyén nhin cta qua trinh thuc hién chinh sach
ASXH déi véi néng dan.

Két qua nghién ctru cho thay, thuc hién chinh sach ASXH di gop phan
tao viéc lam, cai thién thu nhap, mo rong dién bao phu BHXH, BHYT, nang
cao hiéu qua TGXH va timg budc cai thién kha ning tiép can cac dich vu x4
héi co ban cta nong dan. Qua dé, gop phan bao dam ASXH, on dinh doi song
va nang cao nang lyc cua ndng dan trong ung phd vai rai ro, thich img vaoi
nhimg bién dong cua dicu kién tu nhién va kinh té, xd hoi. Bén canh nhiing
két qua dat duoc, qua trinh thyc hién chinh sach van con boc 16 nhiéu han ché
nhu: chat luong viéc lam va thu nhdp cua mot bo phan nong dan chua bén
vitng; pham vi bao phil cia chinh sach TGXH va tiép cin cac dich vu x3 hoi
co ban chua dap umg toan dién nhu ciu cta nong dan. Nhitng han ché nay
xudt phat tir nhimg nguyén nhan khach quan va cha quan vé diéu kién tu
nhién, phat trién kinh té, xa hoi cua ving; sy quan tdm ctia Trung wong va dia
phuong; d6i méi ndi dung, phuong thirc thuc hién; kiém tra, giam sat thuc
hién chinh sach; su gin két truyén théng cong dong - doan thé, ton gido.

Trén co s& phan tich thuc trang va nguyén nhan, ludn an da chi ro
nhimng van dé dat ra 1a nhitng mau thuin can tiép tuc giai quyét nham nang

cao hiéu qua thuc hién chinh sich ASXH doi vai néng dan vung DBSCL.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOQI POI VOI NONG DAN
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG TRONG BOI CANH MOI

4.1. BOI CANH MOI TAC PONG PEN THUC HIEN CHINH SACH AN
SINH XA HOI POI VOI NONG DAN VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

Boi canh phat trién méi ctua ving PBSCL bao ham nhiing thay d6i vé
dinh huéng phat trién, to chirc khong gian kinh té - xa hoi, phuong thirc san
xuét va diéu kién thuc hién chinh sach ASXH d6i véi nong dan. Trudc hét, vi
tri, vai trd va dinh hudng phat trién ciia ving ngay cang dugc xac dinh o
trong cac chu truong, quy hoach va ké hoach phat trién ctia Trung vong. Nghi
quyét s6 13-NQ/TW (2022) [32] x4c dinh, phat trién ving theo hudng bén
vitng, thich tng véi BPKH, nang cao doi song nhan dan va ting cuong lién
két ving. Cung véi d6, Quy hoach ving PBSCL thoi ky 2021-2030, tim nhin
dén nam 2050 [181] va Ké hoach thuc hién Quy hoach [182] tao khuén khd
cho to chtrc khong gian phat trién, ting cuong lién két ha tang, phat trién cac
ving nguyén liéu va thiic day chuyén d6i mo hinh nong nghiép. Sy phat trién
ctia hé théng giao thong, logistics, ha ting sb va két ndi d6 thi - nong thén tao
diéu kién cai thién kha ning tiép can thi trudng lao dong va cac dich vu xa hoi
ctia cu dan nong thén. Tuy nhién, phat trién theo khong gian ving dong thoi
dit ra yéu cau cao hon vé phéi hop lién dia phuong, lién nganh, chia sé thong
tin va bao dam tinh dong b trong t6 chirc thyc hién chinh saich ASXH ddi véi
nong dan trén pham vi toan vung.

Qua trinh co céu lai nong nghi¢p theo hudng sinh thai, hién dai, thong
minh, xanh va thich tng vdi BDKH ngay cang duoc dinh hinh trong chién
lugc phat trién ctia ving. Qué trinh day manh co gidi hoa, img dung khoa hoc
- cong nghé, hinh thanh cac ving nguyén lidu tap trung, ting cuong lién két

sdn xuat theo chuoi gid tri, phat trién cong nghiép ché bién va nang cao chat
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lwong ngudn nhan lyc ngdy cang duoc chi trong trong dinh huéng phat trién
ndéng nghiép & cac dia phuong trong ving. Qua trinh nay tao diéu kién ning
cao ning suit, gia ting gia tri san pham, mo rong co hoi viée lam va cai thién
kha ning tu bao dam an sinh ctia néng dan. Pong thoi, su gia ting mirc d co
gidi hoa va tmg dung cong nghé 1am thay doi nhu cau vé lao dong, k¥ ning
nghé va phuong thire to chie san xuat; mot bo phan lao dong ndng thon, nhat
1a lao dong 16n tudi, trinh d6 tay nghé thap va ho co quy mé san xuat nho cé
thé gap kho khan trong chuyén doi viéc lam va thich ing voi phuong thirc san
Xuat moi.

Cung v&i qua trinh d6, chuyén d6i s6 dang lam thay doi ca phuong thirc
san xudt néng nghiép va to chirc thuc hién chinh sach ASXH. Chuong trinh
Chuyén dbi s6 qudc gia dén nim 2025, dinh hudéng dén nim 2030 xac dinh:
“Phat trién néng nghiép cong nghé cao theo hudng chu trong noéng nghiép
thong minh, ndng nghi€p chinh xac, tang ty trong cua nong nghi€p cong nghé
sO trong nén kinh té. Thyc hién chuyén ddi sé trong néng nghiép phai dwa trén
nén tang dir liéu” [179]. Cung véi qué trinh s6 hoa trong san xuat ndong nghiép,
viéc xay dung va két ndi cac co s dir liéu phuc vu quan 1y nha nudc ngay cang
mo rong, tao thuan lgi cho td chirc thuc hién chinh sach ASXH. Viéc két ndi
dit liéu dan cu, dir lidu ASXH hd tro quan ly doi tuong, cap nhat bién dong hd
gia dinh, don gian héa thu tyc hanh chinh va mé rong kha nang tiép can chinh
sach cia nong dan. SO hoa san xuat cling gop phan nang cao kha ning tiép can
thong tin vé thi truong, thoi tiét, ki thut san xut, tin dung va bao hiém. Tuy
nhién, sy khéc biét vé ha tﬁng s6, thiét bi, ky nang s6 va kha nang st dung dich
vu truc tuyén gitta cac nhom dan cu co thé tao ra nhiig trd ngai nhat dinh
trong tiép can va thy huéng chinh saich ASXH cua mdt bd phan néng dan, nhat
13 ngudi cao tudi, hd nghéo va ngudi co ki nang s6 con han ché.

Tac dong ngay cang gia ting ciia BDKH 1am thay d6i diéu kién phat trién
va sinh ké & vung DBSCL. Trong bdi canh xam nhap man, han han, sat 16, sut

ltn, suy gidm nguon nudc va nude bién dang dién bién phiic tap, cac chu truong
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phat trién ving ngdy cang cht trong to chuc lai san xuat, quan 1y tai nguyén,
phat trién sinh ké pht hop vé6i diéu kién sinh thai va nang cao kha ning thich
g ctia néng dan. Sy thay d6i ndy tao co s thuan loi cho viéc phédi hop thuc
hién chinh sach ASXH véi cac chinh sach vé nong nghiép, viéc lam, phat trién
sinh ké va phong ngtra rai ro. Mit khac, sy dan xen gitra rdi ro ty nhién, bién
dong thi truong va chuyén ddi co cau san xuat lam cho nhu cau ASXH ciia néng
dan ngay cang da dang, thudng xuyén bién dong va kho du béo.

Qua trinh sip xép don vi hanh chinh va van hanh chinh quyén dia
phuong hai cip dit ra nhitng yéu cau méi d6i véi viée to chire thye hién chinh
sach ASXH d6i véi nong dan ving PBSCL. Su diéu chinh vé pham vi quan
ly, phan cong nhiém vu va co ché phdi hop giira cic co quan, don vi doi hoi
phai nang cao ning lyc diéu hanh, quan 1y d6i twong thy huong va bao dam
tinh lién tuc trong thyc hién chinh sach. Déng thoi, dic diém dia ban nong
thon rong, dan cu phan bd phan tan ciing voi yéu cau ngdy cang cao vé nhan
luc, ngudn luc tai chinh va ha ting s tao thém ap lyc dbi voi viée to chic
thuc hién chinh sach, nhat 1 trong giai doan chuyén tiép sang mé hinh quan
1y maoi.

Bén canh d6, su khéac biét vé diéu kién tu nhién, co cu san xuét va sinh
ké giita cac tiéu ving dan dén su phan hoa vé dic diém rai ro va nhu cau
ASXH cua noéng dan theo dia ban. Nong dan ¢ ving dau ngudn, viing ngot,
viing ven bién, viing nudi trong thily san va viing chuyén canh ciy an trai chiu
tac dong cuia nhimg loai rui ro khac nhau gin véi dic diém san xuat va sinh ké
cta timg khu vuc. Qué trinh chuyén d6i mé hinh san xuét va thich tng véi
BDPKH tiép tuc tac dong dén diéu kién sinh ké, qua d6 1am gia ting tinh da
dang vé nhu cau ASXH dbi véi nong dan & cac tiéu ving va loai hinh sinh ké
khéac nhau.

Di cu lao dong, chuyén dich co cau lao dong va bién ddi cau trac dan

cu nong thon kéo theo sy thay doi vé dic diém cua ddi tuong thu hudng
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ASXH. Mot bd phan lao dong tré ro1 khu vuc nong thon cung véi xu hudng
gia hoa dan sb va sy gia tang cia lao dong phi chinh thirc d3 tac dong dén cau
truc hd gia dinh, ngué)n luc lao dong va nhu cau bao dam ASXH & khu vuc
néng thon. Nhitng bién ddi nay 1am gia ting su khac biét vé kha nang tu bao
dam an sinh giita cic bd phan nong dan co dic diém nhan khau va sinh ké
khéac nhau.

Nhin chung, bdi canh phat trién méi vira tao ra nhimg diéu kién thuan
loi, vira 1am gia ting tinh da dang va phuc tap ctia nhu cau ASXH d6i véi nong
dan ving PBSCL. Nhing bién d6i vé mé hinh phat trién, co ciu san xuét, lao
dong, chuyén ddi sb, BBKH, to chirc quan 1y va dac diém dan cu nong thon
dang dit ra yéu cau ngay cang cao ddi v6i viée thuc hién chinh sach ASXH
theo hudng chii dong, thich Gng va gin véi phat trién sinh ké bén viing.

4.2. QUAN PIEM, GIAI PHAP THU'C HIEN CHINH SACH AN SINH
XA HOI POI VOI NONG DAN VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

4.2.1. Quan diém

4.2.1.1. Thuc hién chinh sach an sinh xi héi d6i Véi nong dan ving
dong bang séng Ciru Long la mét trong nhiing tru cét co bin trong phdt
trién nong nghiép, néng thén bén vimng

Quan diém nay phu hop véi dinh hudng cta Dang vé phat trién nong
nghiép, néng dan va noéng thon duoc xac dinh trong Nghi quyét so 19-
NQ/TW (2022), trong d6 nhan manh “xay dung ndng thon hién dai phai cha
trong nang cao thu nhap cho ndong dan va cu dan nong thon”; “Muc tiéu cao
nhét trong phat trién nong nghiép, néng thon 1a nang cao toan dién doi song
vat chat, tinh than cta néng dan va cu dan nong thén” [18]. Pay la co so
chinh tri quan trong khang dinh vai trd cta chinh sach ASXH di voi nong
dan trong qua trinh phat trién nong nghiép, néng thén bén viing.

Dbi v6i vang DPBSCL, Nghi quyét sé 13-NQ/TW (2022) xac dinh

nhiém vu “x4y dung ndng thon mdi, nang cao doi song vat chat va tinh
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than cta nhan dan, két hop chit ch& gifta phat trién kinh té v6i bao dam
quéc phong, an ninh, bao vé vimg chic chu quyén, lanh thd cua T6 qudc;
gilr vitng an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi” [32, tr.4]. Theo do, thuc
hién chinh saich ASXH ddi v6i nong dan khong chi nham nang cao doi
séng vat chat, tinh than ctia nguoi dan ma con gdp phan bao dam on dinh
xd hoi, tao nén tang cho phat trién néng nghiép, nong thén bén ving &
vung DBSCL.

Cu thé hoa quan diém trén can chi trong mot s6 yéu cau co ban sau:

Thit nhdt, cdc dia phwong vimg PBSCL can nhan thite sdu sdc vai tro tru
cot cua thuc hién chinh sach ASXH doi véi nong dan trong moi quan hé voi phat
trién néng nghiép, néng thén bén ving.

Céc cap uy Pang, chinh quyén va cac co quan quan ly nha nuéc & cac
tinh/thanh trong viing phai xac dinh rd viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi Véi
noéng dan 1a mot noi dung quan trong cua chién lugc tong thé phat trién nong
nghiép, nong thon bén viing. Trén co sé do, trong qua trinh hoach dinh va trién
khai cac chuong trinh phat trién Kinh té - xa hoi, bao dam ASXH cho noéng dan
phai duoc xem xét nhu mot yéu té gan lién véi muc tiéu nang cao chét luong
cudc song cua cu dan ndng thén. Cac chu truong phat trién nong nghiép, chuyén
dich co cau kinh té nong thon, xay dung néng thén méi, phat trién kinh té ving
gan véi bao dam sinh ké, viéc 1am va diéu kién séng cua nong dan.

Cép 1y, chinh quyén cha trong trién khai cac bién phap nham nang cao
nhan thirc va trach nhiém cua cac chi thé tham gia thuc hién chinh sach ASXH
d6i v6i nong dan. Pay khong chi 13 trach nhiém ctua Nha nude ma doi hoi su
tham gia cta cac to chie chinh tri - x3 hoi, cac t6 chirc kinh té, cong dong dan cur
va ban than nguoi nong dan. Khi cac chu thé trong x4 hoi c6 nhéan thic thong
nhét vé vai tro va ¥ nghia cua viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi véi nong dan
s€ tao su déng thudn xa hoi, gop phﬁn nang cao hi€u qua thyc hi¢n cac chinh

sach an sinh trong thuc tién.
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Thit hai, chii trong day manh phdt trién néng nghiép, néng thén bén viing
tao co sé Kinh té - xa héi dé thuc hién tot chinh sach ASXH déi véi néng dan.

Phat trién nong nghiép va nong thén bén vimg c6 mdi quan hé chit ché
Vvéi viéc thuc hién chinh sach ASXH ddi véi nong dan. Nhan thic rd méi quan
hé bién ching nay doi hoi cap ty, chinh quyén tiép tuc quan triét va cu thé hoa
cac chu truong, dudng 16i ciia Pang va chinh sach cua Nha nudc vé phat trién
nong nghiép, nong dan va ndng thoén gin véi bao dam ASXH cho nong dén.
Trong d6, dac biét cha trong trién khai cac dinh huéng 16n dugc xac dinh trong
Nghi quyét 19-NQ/TW V& ndng nghiép, ndng dan, nong thon dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045 va Nghi quyét 13-NQ/TW vé phuong hudng phat trién kinh
té - xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving PBSCL dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045; chi trong bao dam sy gan két gitra phat trién néng nghiép,
néng thon véi viéc t chic thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quic gia vé xay
dung nong thén mai, giam nghéo bén viig va phat trién kinh té - xa hoi ving
d6ng bao dan toc thiéu sb. Viéc trién khai cac chuong trinh nay can dugc xem
xét trong mdi quan hé téng thé véi chinh sach ASXH d6i véi nong dan, tao diéu
kién dé nguoi dan nong thén duoc tiép can ddy di hon véi cac co hoi phat trién,
nang cao chat luong cudc song va giam thiéu cac riii ro trong doi song. Ngoai ra,
cac cap uy, chinh quyén tiép tuc quan triét thuc hién quan diém xay dung “néng
nghiép sinh thai, néng thon hién dai, néng dan van minh” [18, tr.3] theo tinh than
Nghi quyét 19-NQ/TW. Pay 1a quan diém can quan triét nham xay dung co s
kinh té - xa hoi trong thuc hién chinh sach ASXH ddi voi néng dan.

Thir ba, phdt trién hé thong ASXH doi véi néng dén theo hudng bao triim,
toan dién va bén viing.

Quan diém nay phu hop véi dinh hudng ciia Pang trong Nghi quyét s6
42-NQ/TW (2023) Vvé tiép tuc doi mai, nang cao chat luong chinh sach xa hoi:
“nang cao chét lugng chinh sach xa hdi theo hudng toan di¢n, hién dai, bao trum,
bén vitng”[19] bao dam moi ngudi dan déu cb co hdi tiép can va thu hudng cac

chinh sach xa hoi co ban. Trong bdi canh ving PBSCL dang dbi mat v6i nhitng
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thach thuc tr BDKH va su chuyén dich co ciu lao dong nong thon, hé théng
ASXH phai dugc tai cAu tric tir mot mang ludi "cuu tro" don thuan sang mot hé
sinh thai "phong ngtra, giam thiéu va khéc phuc" i ro mot cach chu dong, bao
dam ndng dan gitwr vi tri trung tam trong qua trinh xay dung va thuc hién chinh
sach. Cac cip uy Dang va chinh quyén dia phwong can nhén dién 15 cac "khoang
tréng" an sinh tai dia ban, tir d6 mé rdng di€n bao phu dén nhom lao dong nong
nghiép va lao dong tu do tai cac vung xam nhdp man cia vung BDBSCL. Tang
cuong mo rong kha nang tiép can va thu huong cac chinh sach ASXH ddi voi
moi d6i tuong noéng dan, dic biét 1a nhimg nhom dé bi ton thuong trong doi séng
va san xuat. Pinh hudéng ndy gan véi yéu cau md rong dién bao phil cia hé
thdng BHXH duoc xac dinh trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW niam 2018 [17] vé
cai cach chinh sach BHXH hudng dén xay dung g6i BHXH linh hoat, x6a bo rao
can thu hudng chinh sach dbi voi nhimg nhom noéng dan dé bi ton thuong, tir d6
thu hep khoang cach trong tiép can cic ngudn luc phat trién giita cac nhom déan
cu & khu vuc nong thon. Céc chinh sach vé viéc lam, BHXH, BHYT, TGXH va
tiép can cac dich vu xa hoi co ban phai dugc xem xét trong mét chinh thé théng
nhét, co su ga“in két chat ché, khic phuc tinh trang ro1 rac, khong d(‘A)ng bo, bao
dam tinh 6n dinh va lau dai, tao diéu kién dé ndng dan nang cao nang luc thich
tig, 6n dinh sinh ké va giam thiéu cac rii ro trong qué trinh phét trién.

Nhu vay, thuc hién chinh sdch ASXH dbi véi nong dan dong vai tro 1a tru
cot quan trong trong phat trién néng nghiép va ndng thon bén vimg & ving
DPBSCL. Mbi quan hé nay duoc van hanh dia trén sy gin két hitu co giita ba yéu
cau co ban: Trude hét, nhan thirc su sic vé vai tro tru cot cia ASXH ddi véi
noéng dan 1a co s& quan trong dinh huéng qua trinh phat trién nong nghiép va
nong thon theo huéng bén ving. Trén nén tang nhan thirc d6, thuc day phat trién
néng nghiép va nong thon bén viing sé& tao 1ap co sd kinh té - xa hoi can thiét cho
viéc t6 chure thyc hién cac chinh sach ASXH hiéu qua. Béng thoi, xay dung hé
thong ASXH theo hudng bao trim, toan dién va bén viing s& duy tri sy 6n dinh

xa hoi va nang cao doi song cia nong dan. Sy gan két gitra cac ndi dung nay tao
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thanh nén tang quan trong trong qua trinh phat trién néng nghiép va nong thon
bén vitng & ving PBSCL

4.2.1.2. Phat trién kinh té gédn véi dam bdo ddn chii, tién bd, cong bang
xd héi trong thuc hién chinh sdch an sinh xi héi doi Véi néng din

Quan diém phat trién kinh té gin véi bao dam dan chu, tién bo, cong
bang x hoi trong thuc hién chinh sich ASXH d6i v6i néng dan xuét phét tir
chu truong nhat quan ctia Pang ta vé giai quyét hai hoa mdi quan hé gitta ting
truong kinh t& va phat trién xa hoi. Trong bai viét “Mot sd van dé 1y luan va
thuc tién vé chu nghia xa hoi va con duong di 1én chii nghia x4 hoi & Viét
Nam”, ¢c6 Tong Bi thu Nguyén Phu Trong khang dinh: “Chiing ta can su phat
trién kinh té di d6i véi tién bd va cong bang xa hoi, chir khong phai gia ting
khoang cach giau nghéo va bat binh dang xd hoi” [200]. Pai hoi XIV cua
Pang tiép tuc nhan manh: “Tang trudng kinh té phai gan két chit ché voi tién
bd, cong bang xa hoi va bao vé moi trudng, dé doi sdng vat chat va tinh than
ctia ngudi dan khong ngimg dugc nang cao, dé xa hoi thuc sy hai hoa, dan
cha, dé ngudi dan tin twong vao con duong di 1én cha nghia xa hoi” [79,
tr.33]. Pay 1a dinh hudng quan trong gdp phan thuc hién hiéu qua chinh sach
ASXH, bao dam nguoi dan dugc thu hudng thanh qua phat trién cta xa hoi.
Pbi v6i ving DPBSCL, Nghi quyét s6 120/NQ-CP nhin manh yéu cau “gin
phat trién kinh té voi phat trién xa hoi, bao dam an sinh xa hoi” [43] va xac
dinh “md hinh phat trién dong bang song Ciuru Long phai iy con nguoi 1a
trung tam, phuc vu nguoi dan, giam khoang cach giau nghéo” [43]. Pay la co
s& dé bao dam thyc hién dan chi, tién bo va cong bang xa hoi trong qua trinh
thuc hién chinh saich ASXH d6i v&i néng dan ving PBSCL. Quan triét quan
diém trén can chu trong:

Thir nhat, trong timg chinh sdch phat trién kinh té cia vimg phdi quan
tdm dam bdo dén chi, tién bg, cong bang xd héi déi véi néng dan.

Quan diém nay phu hop véi dinh huéng caa Bang vé thuc hién tién bo va
cong bang x3 hoi ngay trong timg budc va timg chinh sach phat trién: “Thuc
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hién tién bo va cong bang xa hoi ngay trong timg budc va timg chinh sach phat
trién; tang truong kinh té di do6i v6i phét trién van héa, y té, gido duc..., giai
quyét tot van dé xa hoi vi muyc tiéu phat trién con nguoi”[74, tr.77-78].

Trong thyc tién phat trién cia ving PBSCL, quan triét quan diém nay
doi hoi cap uy, chinh quyén trong thuc hién chinh sach phat trién kinh té phai
luén chu trong dam bao déan chu, tién bo, cong bang xa hoi ddi voi nong dan,
tranh tinh trang tuyét d6i hoa tang truang kinh té ma khong quan tam giai quyét
t6t cac van dé xa hoi trong thuc hién cong nghiép héa, hién dai hoa nong
nghiép, nong thon, xay dung ndng thon méi dan dén phat trién kinh té khong
bén vitng. Tir d6, van dé dan chu, tién bo, cong bang xa hoi s& khong duge dam
bao, tiém an nhitng bat 6n vé mit chinh tri x4 hoi & khu vuce ndng thon. Nguoc
lai, tuyét dbi hoa thuc hién chinh sach ASXH sé& dan dén kinh té kém phat trién,
ngudn ngan sach dan thu hep, khi d6 ca muc tiéu kinh té va xa hoi déu khong
dat dugc va nguoi néng dan khong duoc thy huong thanh qua phat trién vé
kinh té - xa hoi, anh hudng dén quyén lam chil cia nong dan, bat binh dang,
phan hoa giau nghéo ngiy cang gia ting. Do vay, cic chuong trinh, ké hoach
phat trién kinh té cua dia phuong khong chi hudng téi nang cao hiéu qua san
Xuat va tang truong kinh té ma dong thoi phai tao diéu kién dé nong dan duogc
tham gia va thu hudng cac thanh qua cta qua trinh phat trién, huéng dén muc
dich cudi cung 1a dam bao loi ich cho ngudi ndng dan va céc giai, ting trong xa
hoi, gop phan khang dinh sau sic hon tinh chat xa hoi chu nghia trong thuc
hién chinh sach ASXH d4i véi nong dan ¢ ving PBSCL.

Thir hai, ndng cao nang luc tw chu an sinh cua nong dan viung PDBSCL
trong qud trinh phdt trién kinh té - xa hoi

Nang cao nang luc ty chii an sinh ctia néng dan ving PBSCL 1a diéu kién
can thiét dé bao dam qua trinh phat trién kinh té ciia viing gan véi muc tiéu dan
chu, tién bo va cong béng xa hoi trong thuc hién chinh sach ASXH dbi véi nong
dan. Yéu cau niy cang tré nén cap thiét trong béi canh ving PBSCL dang c6
nhiing chuyén dong siu sic vé kinh té - xa hoi. Trong bdi canh d6, nang cao

nang luc tu bado dam an sinh ctia ndng dan khong chi giap ho chu dong thich img
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v6i nhitng thay doi ciia diéu kién san xut va méi truong séng ma con gop phan
cung cb nén tang chinh tri - xa hoi 6n dinh & khu vuc néng thon. Quan diém nay
phu hop voi dinh hudng cia Pang vé xdy dung giai cdp noéng dan duge dé cap
trong Vian kién Pai hoi XIV: “xdy dung giai cip nong dan Viét Nam vin minh,
phat trién toan dién, ¢ ¥ chi, tu luc, ty cudng, khat vong vuon 1én”[79, tr.123].
Khi nong dan c6 da nang luc dé chu dong tao 14p sinh ké, thich img vé6i nhiing
bién dong cta diéu kién kinh té - x4 hoi va tham gia tich cuc vao qué trinh phat
trién kinh té - xa hoi s& gop phan xay dung hé théng ASXH cila ving dam bao
tinh bén vimg. Dé nang cao ning lyc ty bao dam an sinh ciia néng dan ving
DPBSCL, trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, cac tinh/thanh phai ban hanh
ké hoach, trién khai giai phap cu thé huéng dén nang cao ning lyuc tao lap sinh
ké bén viing va ning lyc tiép can thi truong, qua do tao nén tang dé ho chu dong
bao dam doi séng va giam thiéu rai ro trong diéu kién kinh té thi truong. Bén
canh d6, chii trong cling ¢ nén tang bao vé an sinh 1au dai cho nong dan thong
qua hé théng chinh sach ASXH ngiy cang bao trim va bén vimng. Yéu cau nay
doi hoi phai c6 su dong bd, thong nhat trong cong tac 1anh dao cua cap uy, su
phéi hop cua chinh quyén dia phuong ciing cac co quan, to chirc trong hé théng
chinh tri nham bao dam ndng dan c6 diéu kién tiép can va tham gia cac chinh
saich ASXH hiéu qua, duoc tao co hdi tiép can cac ngué)n luc phat trién, chu
dong on dinh sinh ké, nang cao thu nhdp va ting cuong kha ning phong ngira,
g pho véi cac rii ro trong doi song kinh té - x4 hoi, gop phan xay dung giai
cap noéng dan ving DPBSCL c6 ¥ chi, tinh than tu lyc, ty cudng va khat vong
vuon 1én dap tng yéu cau phat trién nong nghiép, nong thon bén ving.

Thir ba, chu trong diéu tiét nguén luc va chia sé rui ro trong thuc hién
chinh sdach ASXH d6i véi néng dan vimg PBSCL.

Quan diém nay phu hgp véi chu truong cia Bang veé tiép tuc hoan thién
hé thong chinh sach ASXH theo huéng bao trim va bén vimg. Nghi quyét s 42-
NQ/TW (2023) cia Ban Chép hanh Trung wong khang dinh: “dau tu cho chinh
sach xa hoi 1a dau tu cho phét trién; chu trong huy dong, phan bd va sir dung
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nguon luc ding myc tiéu, phu hop véi kha niang cia nén kinh té va thu nhap cua
Nhan dan” [19]. Tt dinh hudng d6, viée diéu tiét ngudn luc can hudng tdi bao
dam sy phéan bd hop 1y gitta cac khu vic va cac nhom néng dan trong ving, dic
biét vu tién nhimg khu vic chiu nhiéu tac dong ctia BDKH, thién tai va nhiing
nhom nong dan d& bi ton thuong. Pay 13 diéu kién quan trong nhdm gbdp phan
thue hién muyc tiéu cong bang xa hoi trong qua trinh phat trién kinh té.

Trong bdi canh ving PBSCL thudng xuyén chiu tac dong ciia BDKH,
ting cudng hop tac, lién két giita cac dia phuong trong ving c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc huy dong va diéu phdi nguon luc hd tro kip thoi khi xay ra rii
ro. Nghi quyét s6 20-NQ/TW vé phat trién kinh té - x4 hoi ving Pong bang song
Ctru Long nhan manh yéu cau “ting cuong hop tac, lién két phat trien giita cac
dia phuong trong ving” va “bao dam tinh lién két giita cdc dia phuong duya trén
nguyén tic hai hoa loi ich ctia cac bén lién quan”[43, tr.5-6]. Trén co so do, can
hoan thién co ché phédi hop va hd tro giita cac dja phuong trong ving nhim diéu
tiét ngudn luc va chia sé rui ro giita cac tinh/thanh, nang cao kha ning tng phd
v6i cac tinh hudng thién tai cuc doan va ciing ¢ nén tang ASXH cho nong dan
toan ving. Ngoai ra, cac dia phuong can chu trong minh bach héa viéc quéan 1y
va sir dung cac quy du phong rii ro théng qua tng dung ha tang s6 va sy giam
sat ctia cong dong nham bao dam cac ngudn luc duge phan b va str dung hiéu
qua. Tang cuong thiét 1ap co ché chia sé rui ro gitta Nha nudc, thi truong va xa
hoi; khuyén khich sy tham gia dong gop ctia doanh nghiép, cac t6 chirc xa hoi va
cong ddng nham mo rong ngudn luc cho viée chia sé rai ro trong thuc hién chinh
sach ASXH, qua d6 gop phan giam thiéu nhiing tac dong bat loi ma néng dan c6
thé d6i mat trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi. Thong qua viéc diéu tiét
ngudn luc va chia sé rii ro mot cach hop 1y, can hudng téi bao dam dé néng dan
duoc tham gia va thu hudng cong bang cac thanh qua cta qué trinh phét trién,
qua d6 gdp phan thyuc hién muc tiéu phat trién kinh té gin véi bao dam dan chu,

tién bo va cong béng xa hoi ¢ khu vuc nong thon viung DPBSCL.
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Nhu véy, phét trién kinh t& gin v6i bao dam déan chu, tién bd va cong
bang xa hoi trong thuc hién chinh sach ASXH ddi v6i néng dan ving PBSCL
can duoc cu thé hoa thong qua viéc bdo dam mot s6 yéu cau co ban. Trudc hét,
day manh 16ng ghép muc tiéu ASXH trong cac chinh sach phat trién kinh té tao
co hoi dé nong dan duogc tham gia, thy huong thanh qua clia qua trinh phat trién.
Bén canh do, cht trong nang cao nang luc tu bdo ddm an sinh cua nong dan giip
ho chii dong phong ngilra va tng phd véi cac rai ro trong doi song kinh té - xa
hoi. Ngoai ra, ting cuong diéu tiét hop 1y cac ngudn luc va thiét 1ap co ché chia
sé Ui ro gitra cic chu thé trong x4 hoi gop phan bao dam tinh cong bang va bén
virng trong thuc hién chinh sach ASXH.

4.2.1.3. Thuc hién chinh sdch an sinh xa hoi déi Véi néng din viing
dong bang song Ciru Long phit hop Véi diic thi ciia viing va dam bdo nhu
cau, lgi ich chinh ding ciia ngwoi néng din

Quan diém nay xuét phat tir yéu cau bao dam su phu hop gitra thuc
hién chinh sach ASXH véi nhitng dic diém dic thu cua ving DPBSCL, dong
thoi dap tng nhu cau va loi ich chinh dang cta nguoi nong dan. Nghi quyét
s6 120/NQ-CP nhan manh quan diém phat trién “thudn thién”, “ton trong quy
luat ty nhién, phu hop véi diéu kién thuc té, giai quyét an sinh xa hoi” [43,
tr.4]. Nghi quyét s6 13-NQ/TW ciing khang dinh: “Phat trién ving dong bang
song Ctu Long phai pht hop vai Chién lugc phét trién kinh té - x4 hoi caa ca
nude..; phi hop véi diéu kién thuc té cua ving” [32, tr.3], dong thoi hudng téi
“chat luong cudc séng cua ngudi dan & muc cao” [32, tr.5]. Bén canh do, Quy
hoach ving PBSCL xac dinh nguyén tac phat trién liy “con nguoi lam trung
tam” [181, tr.2]. Nhitng dinh hudng trén cho thay, thuc hién chinh sach ASXH
d6i v4i nong dan ving PBSCL phai duoc xdy dung va to chic thyc hién trén
co s& phu hop Vvéi diéu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi, dic diém sinh thai va
sinh ké cua timg dia phuong, ting tiéu ving. Dong thoi, moi chinh sach phai

hudng téi dap ang nhu cau, bao dam loi ich chinh dang va nang cao chat luong
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cudc sdng cua ngudi nong dan véi tu cach 1a chi thé caa qua trinh phat trién.
Quan triét quan diém trén can chi trong thyc hién mot s6 yéu cau sau:

Ther nhdt, xdc dinh dic thi ciia vung va nhu cau, loi ich chinh dang cua
néng dan lam co so thuc hién chinh sach ASXH.

Day 1a yéu cau co ¥ nghia nén tang trong thuc hién chinh sach ASXH
d6i voi nong dan ving PBSCL. Hiéu qua cta chinh sach phu thudc trudc hét
vao kha ning nhan dién dung nhiing dic diém dic thu cia ving va nhu cau
thuc tién cia nong dan. PBSCL 1a ving c6 diéu Kién tu nhién, sinh thai, kinh
té - x3 hoi mang nhiéu nét khac biét so véi cac ving khac ciia ca nude. Bén
canh do, gitra cac tiéu ving trong ndi ving ciing ton tai nhitng khac biét dang
ké vé diéu kién san xuat, mac sdng dan cu, kha nang tiép can dich vu xa hoi
va muc do tac dong cua BDKH. Vi vay, thuc hién chinh sach ASXH khong
thé dua trén cach tiép can dong nhat ma phai xuat phat tir nhitng diéu kién cu
thé cua ting dia phuong, timg nhém ddi twong va ting loai hinh sinh ké.
Pong thoi, cac chinh sach huéng toi dap wng nhu cau thiét thuc, bao dam loi
ich chinh déng cua ndng dan, nang cao chat lugng cudc séng, ting cuong kha
nang tng pho voi rii ro va phat huy vai tro chii thé ciia nong dan trong qua
trinh phat trién. Dy 1a co s& quan trong nham bao dam tinh phu hop, tinh kha
thi va hiéu qua ctia chinh sach trong thuc tién.

Thet hai, tang cwong khdo sdt, dw bdo va chii dong nhdn dién nhu cdu
ASXH ciia néng dan trong boi Canh phdt trién méi.

Trong béi canh ving PBSCL chiu tac dong manh mé cia BDKH,
chuyén d6i mé hinh ting trudng va nhitng bién dong caa thi trudng lao dong,
nhu cau ASXH ctia nong dan c6 xu huéng thay doi nhanh chéng va ngay cang
da dang. Do do, qua trinh thyuc hién chinh saich ASXH phai thuong xuyén theo
ddi, khao sat va du bao nhu cau cta nong dan. Pay khéng chi 1a yéu cau vé
mat quan 1y nha nude ma con 1a diéu kién quan trong bao dam tinh kip thoi va
kha nang thich ung cta chinh sach. Thong qua viéc nhan dién sém cac xu

huéng bién dong vé sinh ké, viéc lam, thu nhap va cac rai ro xa hoi, cac chi
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thé thuc hién chinh sach c6 thé chu dong diéu chinh néi dung, phuong thirc va
ngudn luc thuc hién phu hop véi thuc tién. Bong thoi, nang cao ning luc du
bao theo hudng chuyén tir tng phé véi rui ro sang chit dong phong ngira va
quan trj ri ro, nang cao kha nang thich tng cua hé théng ASXH trudc nhiing
bién dong ctia mdi truong ty nhién, xa hoi

Thir ba, bdao dam thuc hién cac chinh sach ASXH theo huong phi hop
Voi dac thu vung va dap ung loi ich lau dai cua nong dan.

Yéu cau nay thé hién muc tiéu cudi cung cua qua trinh thuc hién chinh
sach ASXH d6i voi nong dan ving PBSCL. Cac chinh sach ASXH khong chi
nham giai quyét nhitng khé khan truéc mat ma con phai hudng toi bao dam
su phat trién bén viing ctua ngudi dan va cong dong nong thon trong dai han.
Theo d6, viéc to chuc thuc hién chinh sach can gan véi dic diém sinh thai,
diéu kién san xuat va qua trinh chuyén doi sinh ké cua vung; dong thoi cha
trong nang cao nang luc tu chua, kha nang thich Gng va nang lyc phong ngua
rai ro cua nong dan. Bén canh viéc bao dam cac quyén loi co ban, chinh sach
can tao diéu kién dé nong dan phat huy vai tro chua thé trong qué trinh phat
trién, timg budc chuyén tir thu huong thu dong sang chu dong tham gia va
d6ng kién tao an sinh. Pay 1a yéu cau c6 ¥ nghia quan trong nham bao dam su
hai hoa gitta muc tiéu bao dam ASXH va phat trién con ngudi, gop phan xay
dung hé thong ASXH bao trum, bén vimg va phi hop véi diéu kién dac thu
cua vung DBSCL.

Nhu vay, thuc hién chinh sach ASXH ddi véi nong dan vimg PBSCL phu
hop voi dic thu ctia ving va bao dam nhu cau, loi ich chinh dang ctia nong dan
duogc thé hién thong qua ba ndi dung cé mdi quan hé chat ché. Chu trong xac
dinh r& dic thu ciia ving va nhu cau cia néng dan 13 co s¢ nén tang; cong tac
khao sat, du bao 1a diéu kién quan trong dé diéu chinh chinh sach phu hop véi
thuc tién; cha trong bao dam trién khai cac bién phap ASXH 1a khau truc tiép
quyét dinh hiéu qua thuc hién. Ba noi dung nay gin bo hitu co, trong d6 nhan

dién dung 1a tién dé, du bao chinh xac 1a diéu kién va trién khai hiéu qua cac
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bién phap ASXH 1a yéu té quyét dinh. Su két hop ddng bo gitta cac nodi dung
nay gop phan bao dam qud trinh thuc hién chinh sach ASXH phu hop véi dic
thu ciia viing, dap ung nhu cau va loi ich chinh dang ciia nong dan.

4.2.1.4. Thuc hién chinh sdch an sinh xa hoi déoi Véi néng din ving
dong béing séng Ciru Long la trdch nhigm cia cd hé théng chinh tri, ddc biét
hé théng chinh tri cdp co sé

Nghi quyét s6 19-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa
XIII vé ndéng nghiép, nong dan, nong thén dén nam 2030, tm nhin dén nam
2045 da néu quan diém: “Phat trién nong nghiép, nong thon, nang cao doi séng
vat chat va tinh than ctia néng dan va cu dan nong thon 1a trach nhiém, nhiém vu
trong tim cua ca hé thong chinh tri va toan xa héi dudi su lanh dao cia Pang”
[18]. Thuc hién chinh sich ASXH goép phan ning cao doi song cia nong dan
dugc xac dinh la nhiém vu trong tam cua hé théng chinh tri cac cép tur Cép tinh
dén cap xa.

Déi véi ving Pong bang song Ciru Long, thyuc hién chinh sach ASXH
d6i voi nong dan doi hoi sy phoi hop chat ché gitra cac chi thé trong hé thong
chinh tri nham bao dam tinh thong nhat, déng bo va hiéu qua trong qua trinh
t6 chirc thuc hién. Trong d6, hé thdng chinh tri cp co so giit vai tro dac biét
quan trong boi day 1a cap truc tiép tiép xtc véi ngudi dan, nam bat nhu cau,
nguyén vong va to chitc dua chinh sach vao thyc tién. Do d6, phat huy vai tro,
trach nhiém cua ca hé thoéng chinh tri, dic biét 1a hé théng chinh tri cip co s&
1a diéu kién quan trong dé nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH doi
v6i nong dan, xay dung "ludi an sinh™ viing chic, gop phan cang ¢b niém tin
ctia néng dan va bao dam on dinh xa hoi & khu vue nong thon ving PBSCL.

Nham cu thé hoa quan diém, can trién khai thuc hién cac yéu cau co
ban sau:

Thit nhdt, cdc chii thé trong HTCT ddc biét HTCT co s phdi ¢é sue thong
nhdt nhdn thite va hanh déng vé trién khai thuc hién chinh sich ASXH doi véi

nong dan
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D4i v6i hé thdng chinh tri co so tai & ving PBSCL - viing thuong xuyén
d6i mat véi cac bién dong kinh té - xa hoi phuc tap thi sy thdng nhét vé nhan
thirc va hanh dong cua cac chu thé s& tao ra sic manh tong hop, dam bao cac
muc tiéu ASXH ddi véi nong dan duoc trién khai dong bo, nhat quan tir chu
truong dén thyc tién. Khi nhan thie duoc nang tam tir "trg giup" sang "kién tao
6n dinh", hé théng chinh tri co so s& thiét 1ap co ché phdi hop lién nganh hiéu
qua trong thyc hién chinh sach ASXH d6i voi nong dan. Cap ty co sé can chi
trong tich hop cac muc tiéu vé thuc hién chinh sach ASXH dbi véi nong dan gan
Véi chién lugc phat trién kinh té - xa hoi bén viing cua ving dam bao tinh nhat
quan trong qué trinh ldnh dao va diéu hanh to chtc trién khai thuc hién chinh
sach, tranh tinh trang "trong danh xudi, kén thoi nguoc” gitta cac chu thé trong
trong hé thong chinh tri. Thuc hién chinh sach ASXH d6i v&i nong dan can duoc
dat trong khuon kho thdng nhat vai cac cha truong clia Trung wong vé phat trién
ndng nghi€p, ndng dan va nong thon, bao dam su phu hop véi chirc nang, nhiém
vu caa ting cha thé trong hé thdng chinh tri. Trong d6, co ché phdi hop lién
nganh gitr vai trd then chdt, can duge dinh hudng theo nguyén tic phan dinh rd
trach nhiém, tang cuong tinh lién thong va bao dam sy théng nhat trong t6 chuc
thuc hién chinh sach, khac phuc tinh trang “khoan tring”, “trén néng dudi lanh”,
“chdng chéo”, dun day trach nhiém giita cac ban, nganh. Bén canh do, su théng
nhat trong hanh dong phai duoc do luong bang hiéu qua giai quyét cac nhu cau
an sinh va muc d6 hai 1ong cta nong dan trong thu huéng chinh sach. Yéu cau
nay dit ra cho cac cap ty, chinh quyén, Mat tran to quéc va cac to chirc chinh tri
x3 hoi phai thuong xuyén ddi thoai, ling nghe phan héi tir nong dan, dam bao
chinh sach ludn bam sat nhu cau thyc té cia ving PBSCL. Phat trién nong
nghiép, néng thon theo huéng gan két chat ché vai thi truong va san xuat theo
chudi gia tri duoc xac dinh 1a dinh huéng quan trong nham tao nén tang sinh ké
bén vimg cho ndng dan. Trong do, vai trd ctia cac to chic chinh tri - x3 hoi can
duoc phéat huy huéng t6i nang cao nang suat, chat lugng san pham nong san, tao

viéc lam va cai thién thu nhap cho nong dan.
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Thet hai, phat huy tinh chu dong cua HTCT co so trong viéc van hanh va
diéu phoi cde nguon lwe an sinh xd héi doi Véi nong dan.

Trong qué trinh thyc hién chinh sich ASXH di voi nong dan, hé thdng
chinh tri co s& giir vai tro truc tiép trong viéc két ndi, van hanh va diéu phéi cac
nguon luc an sinh ¢ dia phuong. Trong diéu kién chinh quyén dia phuong hai
cap hién nay, cp co s& (cip xi) khong con 13 mot cap chap hanh hanh chinh
don thuan ma trd thanh cip quan tri truc tiép, chu dong giai quyét cac van dé
ASXH tai dia ban. Phét huy tinh cha dong cua hé théng chinh tri cip co s& &
gitip bd may van hanh linh hoat trong huy dong cac ngudn luc tai chd, tng phod
Véi cac tinh hudng khan cap, kip thoi nam bat nhu cau cua néng dan va t6 chuc
thuc hién cac chinh sach ASXH phu hop véi diéu kién thuc tién cua timg dia
phuong & ving PBSCL. Pay 1a dinh huéng mang tinh chién lugc nham nang
cao hiéu qua van hanh va diéu phéi cac nguon luc ASXH ddi voi nong dan theo
theo tinh than Nghi quyét s 120/NQ-CP (2017) caa Chinh phii: “Xay dung co
ché huy dong ngudn lyc, khuyén khich sy tham gia dau tu cua cac doanh
nghiép”[43, tr.8-9].

Pé hién thuc héa dinh hudng nay, cap uy, chinh quyén & cac tinh/thanh
chu trong trién khai s6 héa dit liéu nong dan tham gia thyc hi¢n chinh séch, bao
dam xac dinh ding d6i twong thy hudng va chu dong xay dung ké hoach phan
bd ngudn luc hop 1y trong thuc hién chinh sach ASXH.

Céc chu thé cAu thanh HTCT co so chi dong thyc hién vai trd diéu phéi,
két ndi cac ngudn luc tir Nha nude, doanh nghiép va cong dong xa hoi dép tng
nhu cau an sinh cta nong dan. Bén canh do6, cac t6 chirc Hoi (HO61 phu nir, Hoi
noéng dan, Poan thanh nién va cac t6 chirc khac) ting cuong dinh hudng cho
nong dan chuyén do6i sang “kinh t& xanh, kinh té tuan hoan, nong nghiép sinh
thai”’[32] va cac md hinh sinh ké thich ung bén vimg nham nang cao ning luc
"an sinh ty thdn" cho nong dan. Tang cuong phan cp, phan quyén gin véi mo
rong quyén chi dong cia dia phuong trong quan 1y va sir dung nguén luc
ASXH, bdo dam tinh ty chu, linh hoat trong t6 churc thuc hién chinh sach, dic
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biét d6i véi cac dia ban thuong xuyén chiu tdc dong cua BDKH nham kip thoi
hd tro nong dan khic phuc rii ro phét sinh trong doi séng va san xuat.

Thit ba, thuc hién chinh sach ASXH ddi Véi néng dan phdi chii trong ning
luc thuee thi va dao dikc cong vu Cua doi ngii can bo co so.

Nang luc thuce thi va dao dtrc cong vu ctia doi ngii can bd co sé 1a nhan tb
hat nhan quyét dinh hiéu qua thyuc hién chinh sach ASXH d6i véi nong dan. Yéu
cau nay nham cu thé hoa quy dinh vé xay dung doi ngii can bo theo tinh than
Quy dinh sé 144-QD/TW ngay 09/5/2024 ctia Bo Chinh trj vé chuan muc dao
dirc cach mang cua can bo, dang vién trong giai doan méi. Bé bao dam yéu cau
nay, truéc hét can chi trong nang cao nang luc chuyén mon va ki ning to chic
thuc hién chinh sach ctia doi ngii can bd co sd, dic biét 1a nhitng can b truc tiép
phu trach cac linh vuc viéc lam, BHXH, BHYT, TGXH, dich vu xa hoi co ban.
Trudc nhiing tac dong cia BDKH, can bo chuyén trach linh vuc an sinh phai
duoc trang bi kién thirc vé BPKH, c¢6 kha nang du bao nhitng bién dong cua doi
séng noéng dan dé tham muu kip thoi cho ¢ap uy, chinh quyén cac phuong an hd
trg sat thuc té. Trong béi canh chuyén doi s6, chi trong nang cao ning luc s6
cho d6i ngii can b co s& nham thuc hién thang loi muc tiéu chuyén doi so trong
thuc hién ASXH. Ngoai nang Iuc chuyén mon, cht trong rén luyén dao dirc cong
vu thong qua viée sat dan, gan dan va thau hiéu dan, can bo thuc hién chinh sach
ASXH tai co sé ving PBSCL phai thudng xuyén xubng tan dia ban t6, 4p, nam
bat kip thoi tam tu cua nhitng ho nong dan nghéo, ngudi gia neo don hay lao
dong mat viéc 1am, chiu anh huong nang né béi thién tai, han man. Su gan giii,
gan bé ndy gitip can bo thau hiéu thyc chat nhitng kho khin dic thu trong san
Xuat néng nghiép, tir d6 dua ra cac giai phap hd tro, trg gitp phu hop. Viéc tu
dudng dao dirc theo phuong cham "trong dan, gan dan" giip can bo xay dung
duoc mdi quan hé mat thiét voi nhan dan, khang dinh ban linh cta nguoi can bd
dang vién luén dong hanh cliing néng dan trong thoi dai mai.

Nhu vay, thuc hién chinh sach ASXH dbi voi néng dan ving PBSCL
1a trach nhiém chung cua toan bd hé thong chinh tri, trong d6 hé thong chinh
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tri & co sé giit vai trd dic biét quan trong. Su thong nhat vé nhan thirc va hanh
dong cua cac chu thé trong hé thdng chinh tri, tinh chi dong caa hé théng
chinh tri co s¢ trong van hanh va diéu phéi cac ngudn luc ASXH cung véi
viéc nang cao nang luc thyuc thi va dao duc cong vu cia doi ngii can bo truc
tiép trién khai chinh sach 1a nhitng yéu tb c6 tinh quyét dinh d6i véi hiéu qua
thuc hién chinh sach trong thuc tidn. Cac ndi dung nay c6 mdi quan hé chat
ch& véi nhau, tao thanh nén tang bao dam cho cac chinh saich ASXH doi véi
néng dan duoc té chuc thuc hién dong bo, théng nhat va phu hop voi diéu
kién thuc tién cuia dia phuong. Thong qua d6, cac chinh sach an sinh khong
chi gop phan on dinh doi séng cia nong dan ma con cung ¢b niém tin cua
noéng dan dbi véi hé thong chinh tri, tao nén tang xa hoi viing chic cho qua
trinh phat trién bén viing cia ving DPBSCL.

4.2.2. Giai phap

4.2.2.1. Ning cao nhan thirc, ning luc, trach nhi¢m ciia cdc chii thé
thuc hién chinh sdch an sinh xi héi doi Véi nong din ving dong bing song
Curu Long

Néng cao nhan thirc, ning luc, trach nhiém cta cac cha thé thuc hién
chinh sach ASXH la giai phap thuong xuyén, lau dai, bao dam chinh sach dugc
trién khai kip thoi, hiéu qua. Trong béi canh ving DPBSCL thuc hién mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cap, ddy manh chuyén doi so, phat trién nhanh va
bén viing véi nhitng tic dong ngdy cang siu sic cia BPKH, gia hoa dan so va
chuyén dich lao dong nong thén; chi trong ning cao nhan thirc, ning luc va
trach nhiém cta cac cha thé thuc hién chinh sach 13 giai phap nén tang bao
dam su théng nhét trong 1anh dao, chi dao, diéu hanh va té chac thyc hién.

Noi dung nang cao la nhan thic cua cac chi thé vé vi tri, vai trd va y
nghia ctia chinh sach ASXH d6i véi bao dam doi song, on dinh sinh ké cua
ndéng dan; nang cao nang lyc 1anh dao, quan 1y, tham muu, phdi hop va to
chtc thuc hién chinh sach phu hop voi dic diém cia nong dan va diéu kién

dic thu cia vung; dong thoi phat huy trach nhiém cua tirng chu thé trong bao
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dam quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua nong dan. Tur viée xac dinh cac
noi dung co ban; nang cao nhan thirc, nang Iuc va trach nhiém cia cac chu thé
thuc hién chinh sach ASXH d6i véi nong dan viang PBSCL chu trong tap
trung céc bién phap cu thé sau:

Ther nhdt, nang cao nhan thire, nang luc, trach nhiém cua chu thé trong
hé thong chinh tri.

Cap uy cac cap ting cuong lanh dao, chi dao ning cao nhan thic cua
cac co quan, to chirc va doi ngii can bo trong hé théng chinh tri V& vi tri, vai
tro cta chinh sach ASXH d6i v6i nong dan. Trong tdm 1a tao sy chuyén bién
trong tu duy lanh dao, quan 1y tir tiép can timg chinh sach sang tiép can tong
thé, gan két chinh sach viéc lam, BHXH, BHYT, TGXH va céc dich vu xa hoi
co ban; dong thoi nang cao nhan thuc vé yéu cau ting cuong phéi hop lién
nganh, lién cap va tng dung khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén
ddi sb trong té chirc thuc hién chinh sach theo tinh than Nghi quyét sé 57-
NQ/TW cua Bo Chinh tri [33], dap tmg yéu cau van hanh chinh quyén dia
phuong hai cap va xdy dung hé thong ASXH da tang, bao trum, bén viing
theo Nghi quyét s6 42-NQ/TW[19].

Trén co s& dinh hudng cia cdp ty, Uy ban nhan dan céc tinh/thanh
ving PBSCL chi dao cac co quan chuyén mén xay dung ké hoach dao tao,
bdi dudng doi ngii can bd, cong chirc truc tiép thuc hién chinh sach ASXH
theo huéng chuyén nghiép, dap ung yéu cau nhiém vu trong bdi canh moi.
Noi dung bdi dudng tap trung cap nhat cac chu truong ctia Pang, chinh sach,
phap luat caa Nha nudc vé viée lam, gido duc nghé nghiép, BHXH, BHYT,
TGXH va cac dich vu xa hoi co ban; nang cao nang luc tham muu, phan tich
chinh sach, danh gia nhu cau ASXH va du bao nhiing van dé phat sinh trong
qua trinh t6 chic thuc hién chinh sach d6i véi nong dan. Chuong trinh duoc
d6i méi theo hudng gan véi yéu cau thuc hién chinh sach ASXH di v6i nong
dan ving PBSCL, 16ng ghép nhiing ndi dung phan anh dic thu ciia ving nhu

chuyén d6i sinh ké, gia hoa dan sb nong thon, di cu lao dong, tic dong cua
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BDKH va yéu cau phat trién néng nghiép trong giai doan méi; déng thoi ting
cudong ndi dung vé tng dung khoa hoc, cong nghé, ddi moi sang tao va
chuyén d6i sé theo tinh than Nghi quyét s6 57-NQ/TW, gdp phan ning cao
chat luong tham muu va hiéu qua thuc hién chinh sach.

Cap uy va chinh quyén dia phwong ra soat, chuin héa vi tri viéc lam,
phan dinh ré chirc nang, nhiém vu va trach nhiém cuaa tung co quan, don vi;
ting can bo trong thuc hién chinh saich ASXH d6i véi nong dan sau sap xép
t6 chirc bo may. Két qua thuc hién chinh sach ASXH ddi véi nong dan duogc
gan voi danh gida mic d6 hoan thanh nhiém vy cia co quan, don vi va nguoi
dtng dau; qua d6 nang cao trach nhiém cua ting chu thé trong viéc bao dam
cho néng dan dugc tiép can day du, kip thoi cac chinh sach ASXH trén dia
ban quan 1y. Khuyén khich doi ngii can bo tu hoc tap, cap nhat kién thiac moi
vé quan tri cong hién dai, tri tué nhan tao, phan tich dit liéu va chuyén doi s6
trong linh vuc ASXH, tirng budc hinh thanh ddi ngii can bd c6 nang luc thich
ng Vi yéu cau quan tri x4 hoi trong bdi canh chuyén doi s6. Bong thoi, chi
trong cai thién diéu kién 1am viéc, co s& vat chat; thuc hién day du ché do,
chinh sach d6i voi ddi ngii can bo theo quy dinh cua phap luat, tao dong luc
cho doi ngii can by phat huy nang luc chuyén mon, nang cao trach nhiém va
chat luong thuc hién chinh saich ASXH d6i véi néng dan ving PBSCL.

Thir hai, ndng cao nhan thike, trdach nhiém ciia cdc t6 chire kinh té, t6 chirc
xd hoi, cong dong dan cur trong thuwe hién chinh sach ASXH déi véi néng dan.

Nang cao nhan thuc va trach nhi€m cua cac td chire kinh té, td chirc x4
héi va cong dong dan cu c6 y nghia quan trong trong huy dong ngudn luc xa
hoi, phat huy sttc manh téng hop cua toan xa hoi tham gia thyc hi¢n chinh
sach ASXH dbi v6i nong dan, gop phan nang cao hiéu qua va tinh bén viing
cua chinh séch.

Trudce hét, Uy ban nhan dan cac tinh/thanh phé ving DPBSCL chi dao
cac s, nganh lién quan 16ng ghép ndi dung thyc hién chinh sach ASXH doi

v6i nong dan trong cac chuong trinh phdi hop véi doanh nghiép, hop tac x4,
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t6 chtrc x4 hoi va cong ddng dan cu; dong thoi 10ng ghép tiéu chi thuc hién
trach nhiém xa hoi, phat trién sinh ké bén vimng va bao dam ASXH trong qua
trinh xy dung, trién khai cac chuong trinh, dé an, du an phat trién kinh té - xa
hoi tai dia phuong. Qua do, nang cao nhan thuc va trach nhiém cia cac chu
thé ngoai nha nudc tham gia thuc hién chinh sach ASXH ddi v6i nong dan
vung DBSCL.

Doanh nghiép, hop tac xi va td hop tac nang cao nhan thirc vé trach
nhiém xa hoi, phat huy vai tro 1a chi thé quan trong trong phat trién san xuat,
tao viéc lam va nang cao nang luc tu bao dam ASXH cua nong dan theo tinh
than Nghi quyét s6 68-NQ/TW ctia B4 Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhan.
Trong qué trinh to chtrc san xuat, cac to churc kinh té ting cudng mo rong lién
két v6i nong dan thong qua hop dong san xudt, tiéu thu nong san, chuyén giao
tién bo khoa hoc - k¥ thuat, hd tro dao tao nghé, chuyén d6i sinh ké va phat
trién chudi gia tri nong san. Po6i voi cac doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc nong nghiép, ché bién nong san, thuy san, logistics va dich vu phuc vu
san xuat nong nghiép; khuyén khich xay dung cac chuong trinh hd tro viéc
1am 6n dinh, dao tao k¥ ning nghé, tao diéu kién dé ngudi lao dong nong thon
tham gia BHXH ty nguyén, BHYT va tung budc nang cao kha nang ty bao
dam ASXH. Do6i véi hop tac xa va t6 hop tac hoat dong hiéu qua, khuyén
khich xay dung cac quy tuong trg, chuong trinh phuc lgi ndi bo trén co so tu
nguyén, cong khai, minh bach va pht hop véi quy dinh cua phap luat nham
hd trg thanh vién khi gip rui ro trong lao dong, san xuat va doi sdng.

Céac td chirc xa hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép va céc td chirc tin
dung phat huy vai tro két ndi, huy dong nguén luc thuc hién chinh sach
ASXH déi véi nong dan. Can cr chirc nang, nhiém vu dugc giao, cac td chirc
cha dong phdi hop vai chinh quyén dia phuong trong hd trg phat trién sinh
ké, dao tao nghé, tin dung chinh sach, hd trg tao viéc 1am, nang cao kha ning

tiép can BHXH, BHYT va cac dich vu xa hdi co ban cho nong dan; uu tién
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cac nhom hd ngheo, hd can nghéo, hd mai thoat nghéo, nguoi cao tudi, phu
nir, nguoi khuyét tat va cac hg bi anh hudng bdi thién tai, han han, xam nhap
min, sat 16 va chuyén dbi sinh ké. Dong thoi, ting cuong hd tro ndéng dan
nang cao ning luc san xuat, quan 1y tai chinh ho gia dinh va kha nang thich
g v&i nhitng bién dong cia thi truong.

Céc t6 chtrc qudc té, to chirc phi chinh phu va cac ddi tac phat trién
phat huy loi thé vé tai chinh, tri thirc, kinh nghiém quéc té va khoa hoc - cong
nghé trong thuc hién chinh sich ASXH d6i v6i nong dan ving PBSCL. Qua
trinh hop tac uu tién cac chuong trinh phat trién sinh ké bén vimng, chuyén doi
mod hinh san xuat thich ung voi BPKH, phét trién nong nghiép xanh, kinh té
tuan hoan va tng dung khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao theo tinh than
Nghi quyét s6 57-NQ/TW. Pdng thoi, khuyén khich mo rong cac du an hd trg
dao tao k¥ niang nghé, k¥ ning sd, ndng cao ning luc quan 1y san xuat va két
ndi thi truong cho ndng dan; qua d6 gop phan nang cao ning luc tuy bao dam
ASXH, giam su phu thudc vao trg giup thuong xuyén ciia Nha nudc. Thuc
tién trién khai D¢ an phat trién bén vimg mot triéu héc-ta chuyén canh lua
chat luong cao, phat thai thip theo Quyét dinh s 1490/QD-TTg [54] cho
thay, sy tham gia cua cac ddi tac phat trién da hd trg ndng dan tiép can cac mo
hinh san xuét tién tién, nguén tai chinh xanh va thi truong tin chi carbon, tao
thém ngudn thu nhap va tang kha ning thich tng v6i BDKH.

Cong dong dan cu tiép tuc phat huy truyén thong doan két, tuong than
tuong ai, xdy dung cic mo hinh tuong trg trong san xuat va doi séng; khuyén
khich cac dong ho, to tu quan, cau lac bg, td lién két san xuét va céc to chuc
cong dong tham gia hd tro nong dan gip khé khin, nhat 1a cac ho bi anh
huong boi thién tai, dich bénh, mat viéc 1am hoic suy giam sinh ké. Qua do,
g6p phan cung cd mang ludi hd tro xa hoi tai co sd, huy dong hiéu qua céac
nguon lyc x3 hoi cing Nha nudc thuc hién chinh sach ASXH ddi v6i nong

dan vung BPBSCL.
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Thw ba, nang cao nhdn thue, nang lyc va trach nhiém cua nong dan
trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi

Trong bbi canh chuyén d6i mé hinh san xuat nong nghiép, chuyén doi
s6 va tac dong ngay cang gia ting cia BDKH; ning cao nhan thirc, ning luc
va trach nhiém cta nong dan c6 ¥ nghia quyét dinh déi voi hiéu qua thyc hién
chinh sach ASXH ving PBSCL. Péy 13 co s& dé nong dan chuyén tir vi thé
thu hudng chinh sach sang chu dong tham gia va gidm sat qua trinh thyc hién,
tung budc nang cao nang luc ty bao dam an sinh, gidm phu thude vao trg gitp
cta Nha nudc.

Trudc hét, chinh quyén dia phuong cac tinh/thanh ph ving PBSCL
chi dao cic co quan chuyén mon phdi hop véi Hoi Nong dan, Lién minh Hop
tac xa va cac to chirc lién quan xay dung chuong trinh ning cao ning luc thuc
hién chinh sach ASXH cho nong dan. Noi dung tip trung trang bi kién thirc
vé quyén, nghia vu va trach nhiém cta ndng dan khi tham gia BHXH, BHYT,
gido duc nghé nghiép, tin dung chinh sach, TGXH va cac chinh sach hd trg
phat trién sinh ké; dong thoi hudng din ndéng dan chu dong xdy dung ké
hoach san xuat, tich lily, quan 1y rui ro va tham gia cac hinh thirc bao dam an
sinh phil hop véi diéu kién kinh té ctia ho gia dinh.

Ho6i Nong dan Viét Nam cac cip ving PBSCL d6i méi ndi dung hoat
dong theo hudéng ting cudng hd tro nong dan nang cao ning luc ty bao dam
an sinh thong qua tu van phap luat, tu van nghé nghiép, hd tro tiép can tin
dung, huéng dan tham gia BHXH tu nguyén, BHYT va cac chuong trinh dao
tao nghé, chuyén ddi sinh ké. Béng tho1, phat huy vai tro dai di¢én, tap hop,
phan 4nh kién nghi ciia néng dan trong qua trinh thyc hién chinh sach ASXH,
g6p phan bao dam chinh sach duoc trién khai bam sat voi nhu cau thuc tién
cua nong dan vung PBSCL.

Noéng dan chi dong nang cao nhdn thitc vé trach nhiém tu bao dam
ASXH cho ban than va gia dinh; tich cyc tham gia BHXH tu nguyén, BHYT,

dao tao nghé, hoc tip nang cao k¥ niang san xuat, k§ niang nghé va ky nang sb
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dé thich tng voi qua trinh chuyén dbi s6, chuyén doi xanh va chuyén d6i mo
hinh san xuét néng nghiép. Ddng thoi, phat huy tinh than hop tac, lién két san
xuat, tham gia hop tac x4, t6 hop tac va cac mo hinh lién két chudi gia tri; cha
dong tich lity ngudn lyc, da dang hoa sinh ké, nang cao kha niang phong ngira
va tng phd véi cac rui ro do thién tai, dich bénh va BDKH, ting budc gidm
phu thudc vao trg gitip thuong xuyén cua Nha nudc.

4.2.2.2. Hoan thi¢n chinh sdch an sinh xa héi phir hop Véi diéu kién tw
nhién va sinh ké ciia néng dén vimg dong béing séng Ciru Long

Trong bdi canh ving PBSCL dang chiu tac dong cia BPKH, gia hoa
dan sd, di cu lao dong va yéu cau chuyén dbi co cdu san xuat theo huéng bén
vitng, hoan thién chinh sach ASXH phu hop vé6i diéu kién tu nhién va sinh ké
ctia néng dan ¢ y nghia then chdt, bao dam chinh sach dap tmg nhu cau thuc
tién, khiac phuc nhitng bat cap vé dbi tuong thu hudng, muc hd tro va phuong
thire thuc hién.

Noi dung can bao dam trong thuc hién giai phap 1a ra soat, stra d6i cac
quy dinh vé dbi tuong, diéu kién, mtc hd tro va phuong thic thuc hién
chinh sach ASXH theo hudng phu hop véi dic diém lao dong, thu nhap va
rii ro cta nong dan ving PBSCL; bao dam tinh lién thong, ddng bd giita
cac chinh sach ASXH va gitta chinh sdch ASXH vd&i cac chinh sach phat
trién kinh té - x3 hoi; ting cudng phan cip, phan quyén cho dia phuong
trong viéc quyét dinh mtrc hd trg va phuong thirc t6 chuc thuc hién phu hop
v6i diéu kién thuc té; dong thoi, bao dam tinh minh bach, céng khai va su
tham gia cua nong dan trong qué trinh xay dyng va thuc hi¢n chinh sach. Tur
viéc xac dinh céc ndi dung co ban, dé hoan thién chinh sich ASXH phu hop
v6i diéu kién ty nhién va sinh ké ciia nong dan ving PBSCL, can tap trung
vao céac bién phép cu thé sau:

Trueée hét, chinh sdch viéc lam

Thuyc tién trién khai chinh sach viéc 1am ddi véi nong dan ving PBSCL

cho théy, hé théng phap luat vé dao tao nghé va tin dung chinh sach xa hoi con
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nhiéu bét cap can thiét phai stra d6i, bd sung theo hudng ddng b, linh hoat. Dbi
v6i chinh sach dao tao nghé, cin ctr cic quy dinh hién hanh tai Nghi dinh
338/2025/ND-CP (c6 hiéu luc tir 01/01/2026) vé hd trg dao tao nghé cho lao
dong néng thon, cac tinh/thanh ving DPBSCL ting cudng ra soat, ap dung théng
nhat mac hd tro méi. Dong thoi, cac dia phuong c6 kha ning can ddi ngan sach
trinh Hoi ddng nhan dan tinh quyét dinh mirc hd trg cao hon so véi quy dinh cua
trung uong. Bén canh do, thuc hién chu truong tai Nghi quyét 85/NQ-CP ngay
04/4/2026 [61]; cac bd, nganh trung wong ting cudng wu tién bd tri ngan sach
phan b hd tro cho cac tinh/thanh ving PBSCL trong trién khai dio tao nghé
cho lao dong ndng thon, dac bict ddi voi cac dia phuong c6 ty 1€ hd nghéo, can
nghéo cao va chiu anh hudng ning né cia BDKH.

Céc co quan quan ly Nha nudc & Trung wong nghién ctru ban hanh Bo
tiéu chi danh gia hiéu qua sau dio tao nghé nong nghiép cho lao dong néng thon
trong giai doan 2026 - 2030 tao co so phap 1y dé cac dia phuong danh gia thuc
chit hiéu qua cong tac dao tao nghé, khic phuc tinh trang hinh thirc, anh hudng
dén quyén va loi ich ctia néng dan. Bo tiéu chi duoc hoan thién theo hudng
taing cudng danh gia két qua dau ra thong qua cac chi s6 nhu: ty 1& co viée
lam, kha nang duy tri viéc lam, thu nhip sau dao tao va hiéu qua chuyén doi
sinh ké ctia nong dan.

Cép 1y, chinh quyén va cac s&, nganh chuyén moén chii dong xay dung co
ché 16ng ghép gitra chinh sach dao tao nghé va chinh sach tin dung wu dii tao
diéu kién thuan loi cho nong dan sau khi hoc nghé duoc tiép can cac chuong
trinh tin dung chinh sach, hd tro khoi nghiép, phat trién hop tac x4, to hop tac
va lién két san xuat tiéu thy. Tiép tuc nghién ctru, hoan thién cac quy dinh vé
khao sat, du bao va xac dinh nhu cau dao tao nghé phu hop véi nhu ciu cia
thi truong lao dong va dinh hudng chuyén d6i co cdu san xuét cua dia
phuong. Pdi véi vung DBSCL, danh muc nghé duoc hd trg dao tao uu tién
cac nganh, nghé phuc vu phat trién nong nghiép sinh thai, nong nghiép cong

nghé cao, kinh té tuan hoan, ché bién va bao quan nong san, dich vu nong
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nghiép, du lich nong thén, kinh té s6 va cac mé hinh sinh ké thich Gng véi
BDKH. Bén canh do6, ¢ céc dia ban thuong xuyén chiu anh hudéng cua han
han, xam nhap man, sat 16 hoac suy giam ngué)n nudc; cép uy, chinh quyén
chu trong uu tién bd tri ngudn luc va trién khai cac chuong trinh dao tao nghé
gin véi chuyén d6i sinh ké, tao diéu kién mé rong viéc 1am phi nong nghiép
va ning cao ning luc thich Gmg ctia néng dan trudc nhitng thay doi cua diéu
kién san xuét.

Pdi véi chinh sach tin dung uvu dai, Chinh phu chi dao cac bg, nganh
Trung uong theo chiic ning, nhiém vu nghién ciru, d& xuat hoan thién cac quy
dinh vé diéu kién tiép can vén, thoi han cho vay va ky han tra no phu hop véi
dic diém san xuit, chu ky dau tu va murc do rui ro cua nong dan vung DBSCL.

Trong tim la nang cao kha ning tiép can ngudn vén tin dung d6i voi
noéng dan san xuat trong cac nganh hang chu lyc cua ving, tham gia lién két
san xuat theo chudi gia tri hodc chuyén d6i moé hinh sinh ké thich tung véi
BDKH. Pong thoi, nghién ctru bd sung co ché tin dung phu hop ddi voi cac
ho néng dan bi suy giam thu nhap, mét sinh ké do han han, xam nhap man, sat
16, dich bénh va bién dong thi truong. Ngoai ra, chu trong diéu chinh th&i han
cho vay phu hop véi chu ky san xuét va kha nang phuc hdi sinh ké. Theo Diéu
5 Quyét dinh s6 28/2015/QD-TTg [177] ctia Thu tuéng Chinh phu vé tin dung
d6i voi ho méi thoat nghéo, thoi han cho vay do Ngan hang Chinh sach xa hoi
va hQ vay théa thuan trén co sé chu ky san xuét, kinh doanh va kha nang tra
no nhung khong qua 5 nim. Tuy nhién, thoi han nay c6 thé chua phu hop véi
mot s6 mo hinh san xuét dic thu ctia ving DPBSCL ¢6 thoi gian dau tu va thu
hoéi von dai nhu: tréng cdy an trai, nudi trong thily san va san xuét theo chudi
gia tri. Trén co s& danh gia chu ky san xuat, kha nang hoan tra va muc do rui
ro cua ting loai hinh sinh ké; cac bd, nganh Trung wong nghién ctru, dé xut
diéu chinh thoi han cho vay tbi da theo hudng linh hoat. Qua do, tao diéu kién
cho hd nong dan mai thoat ngheo on dinh san xuét, phuc hoi sinh ké, nang

cao kha nang trd ng va han ché nguy co tai ngheo.
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Thir hai, chinh sach BHXH tw nguyén va BHYT

Hoan thién chinh sich BHXH tu nguyén va BHYT theo hudng linh
hoat, phu hop voi dic diém sinh ké ctia néng dan, gbp phan mé rong dién bao
phil va nang cao tinh bén viing cta hé théng ASXH.

Trudce hét, Chinh pha chi dao cac bd, nganh Trung wong theo chirc
nang, nhiém vu tiép tuc ra soat, danh gia toan dién vi¢c thuc hién Luat Bao
hiém x4 hoi ndm 2024 va Luat Bao hiém y té, trén co s d6 nghién ctru, dé
xuat hoan thién chinh sach theo huéng tao diéu kién thuan loi d¢é nong dan
tham gia va duy tri tham gia 1au dai. Trong tdm 1a ddnh gia mirc do phu hop
ctia murc hd tro dong BHXH tu nguyén, BHYT dbi vi nhom nong dan ¢ thu
nhap thap, khong 6n dinh va thuong xuyén chiu tic dong cia BDKH; dong
thoi nghién ctru co ché diéu chinh muc hd tro theo kha ning can ddi ngan
sach nha nudc, toc do tang trudng kinh té va muc tiéu mo rong dién bao phu
BHXH, BHYT trong tirng giai doan.

Déi véi BHXH ty nguyén; cac bo, nganh Trung wong nghién cru hoan
thién chinh sach theo hudng da dang hoa phuong thirc dong, tao diéu kién dé
néng dan Iya chon hinh thirc déng phu hop véi dic diém san xuat theo mua
vu va kha ning tai chinh cua timg ho. Cung vé&i viée nghién ctru didu chinh
murc hd trg dong ddi véi hd ngheo, ho can ngheo va ngudi c6 thu nhap thép,
chu trong xem xét bo sung co ché hd tro d6i voi ho nong dan méi thoat nghéo
va nhém nong dan cé sinh ké dé bi ton thuong do han han, xam nhap man, sat
16, dich bénh hodc bién dong thi truong, qua d6 duy tri tinh lién tuc trong qua
trinh tham gia BHXH ty nguyén va nang cao kha niang dap mg diéu kién
huong ché d6 huu tri theo quy dinh.

P6i voi BHYT, tiép tuc ra soat, hoan thién chinh sach hd trg mirc dong
ddi véi ho can nghe¢o, hg mdéi thoat ngheo, hd 1am nong nghi€p, 1am nghiép,
ngu nghiép c6 mirc sdng trung binh va cac nhém ndéng dan c6 hoan canh kinh
té kho khan; dong thoi nghién ctru co ché hd trg duy tri thé BHYT ddi véi cac

ho vira thoat khéi dién duoc ngan sach nha nude hd trg toan bo hodc mot
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phan mtrc dong, han ché tinh trang gian doan tham gia BHYT khi c6 su thay
d6i vé diéu kién kinh té hodc tiéu chi x4c dinh ddi twong thy hudng. Qua do,
g6p phan giam ganh nang chi phi kham, chita bénh va han ché nguy co tai
nghéo do riii ro vé sirc khoe.

Trén co so chinh sach cia Trung wong, Uy ban nhan dan cac tinh/thanh
ving PBSCL chu dong xay dung phuong 4n hd trg bd sung mic dong BHXH
tu nguyén va BHYT tir ngan sach dia phuong, trinh Hoi déng nhan dan cing
cap xem xét, quyét dinh theo thim quyén; chi dao cac co quan chuyén mén ra
soat, danh gia két qua thyuc hién chinh sach, tong hop nhitng khé khin, vudng
mic phat sinh trong qué trinh trién khai va kién nghi cac bd, nganh Trung
uvong nghién ctru, diéu chinh, hoan thién chinh sach phu hop véi dac diém san
xuat, sinh ké ciia nong dan ving PBSCL.

Bén canh ngudn lyc tir ngan sach nha nudc, cha trong khuyén khich
huy dong sy tham gia cua cac to chirc kinh té tap thé trong mé rong dién bao
pht BHXH va BHYT. Theo d6, UBND cap tinh giao S¢ Tai chinh chu tri,
phéi hop voi BHXH khu vue, Lién minh Hop tac xi cdp tinh va cic co quan
lién quan tham muu co ché khuyén khich hop tac xd xay dung cac chuong
trinh phiic loi danh cho thanh vién, trong d6 wu tién hd trg nong dan tham gia
BHXH ty nguyén va BHYT trén co so Diéu 18, Nghi quyét Pai hoi thanh vién
va kha ning can d6i ngudn lyc ctia hop tac xi. Giai phap nay gép phan chia sé
trach nhiém bao dam ASXH giita Nha nudc va khu vyc kinh té tap thé, dong
thoi khuyén khich nong dan tham gia hop tac xa, mo rong lién két san xuat va
nang cao tinh bén viing cia sinh ké.

Thir ba, Chinh sach tro giup xa hoi

Hoan thién chinh sach trg giap xa hoi theo huéng bdo dam thuc hién
quyén ASXH cila ndng dan, tang cuong niang luc phong ngira rai ro, hd tro
kip thoi va phuc héi sinh ké, pht hop véi yéu cau phat trién bén vimg ving

PBSCL trong bbi canh BDKH.
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Chinh phu chi dao cac bg, nganh Trung wong theo chirc nang, nhi€ém vu
tong két viéc thuc hién Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP va Nghi dinh s
76/2024/ND-CP sira doi, bo sung mot sd diéu ctia Nghi dinh s6 20/2021/ND-
CP; nghién ctru, dé xuat hoan thién chinh sach theo huéng md rong pham vi
bao phui di voi nong dan ving PBSCL. Noi dung hoan thién tip trung cac
tiéu chi xac dinh ddi tuong, diéu kién thu hudéng, muic chuan TGXH va
nguyén tic diéu chinh trg cép phu hop voi dac diém sinh ké, diéu kién tu
nhién va muac do tdc dong cia BBDKH. Trén co s& quy dinh cua Trung uong,
Hoi dong nhan dan cip tinh quyét dinh chinh sach hd tro bd sung thudc tham
quyén ddi véi cac nhom nong dan dic thu phu hop véi diéu kién phat trién
kinh té - x3 hoi va kha ning cin dbi ngan sach cua dia phuong. Uy ban nhan
dan cap tinh/thanh chi dao cac co quan chuyén mon dinh ky tong két qua trinh
thuc hién chinh sach, ddnh gida mic d6 bao phi, tong hop nhiing bat cap phat
sinh tir thyc tién va kién nghi co quan c6 tham quyén stra doi, bo sung cac quy
dinh chua phu hop véi dic diém sinh ké ctia nong dan ving PBSCL.

Pbi v6i chinh sach trg giup xa hoi dot xuat va hd tro khoi phuc san
xuét, Chinh phu chi dao cac bd, nganh Trung wong theo chirc nang, nhi¢ém vu
téng két qua trinh thuc hi¢én Nghi dinh s6 09/2025/ND-CP; nghién clru, dé
xuat hoan thién chinh sach theo huéng phu hop véi dic diém rai ro sinh ké
ctia néng dan ving PBSCL. Qua trinh sira d6i, bo sung chinh sach tap trung
hoan thién cin ct xac dinh ho tro theo muc do thiét hai, chu ky san xudt va
kha ning phuc hdi sinh ké cua ting loai hinh san xuit nong nghiép; bd sung
chinh sach hd trg d6i voi cac trudng hop suy giam hodc mat sinh ké do tac
dong cia BDKH. Trén co s& mtrc do thiét hai, dac diém san xuit va nguén
luc ngéan sach cua dia phuong, UBND céc tinh/ thanh ving DPBSCL xay dung
phuong 4n tro gitp dbi voi nong dan bi thiét hai nghiém trong do thién tai,
trinh HDND cung cap xem xét, quyét dinh theo tham quyén, bao dam phu
hop véi chinh sach hién hanh va khong triung 1ip voi cac ngudn hd tro khac.

Bén canh do¢, Uy ban nhan dan tinh/thanh téng két viéc thuc hién chinh sach,
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danh gia nhitng bat cap phat sinh tir thuc tién va kién nghi co quan c6 tham
quyén sira doi, bd sung cic ndi dung chua phu hop véi didu kién ty nhién, dic
diém sinh ké va yéu cu bao dam an sinh ddi véi ndng dan ving PBSCL.

Thar tw, chinh sach tié'p can cée dich vu xa hoi co ban doi véi nong dan

Hoan thién chinh sach bao dam tiép can cac dich vu x3 hoi co ban doi
v6i nong dan ving PBSCL nham bao dam kha ning tiép can cong bang, binh
dang d6i véi cac dich vu x4 hoi co ban, gop phan thu hep khoang cach giira cac
dia ban, ning cao chit luong cudc sdng va ting cuong ning luc tu bao dam
ASXH cua nong dan; khéc phuc su chénh 1éch vé diéu kién va chat luong tiép
can dich vu xa hoi gitra cac dia ban; uu ti€én vung c6 dong déng bao dan tdc
thiéu s6 va khu vuc thudng xuyén chiu tac dong cia BPKH. Trén co sé cac
chinh sach hién hanh va cic chuong trinh muc tiéu qudc gia, UBND cic
tinh/thanh phd trong ving chi dao cac so, nganh ra soat, danh gia mirc do thiéu
hut vé nudc sach, nha &, y té, gido duc va thong tin; dong thoi cu thé hoa viéc
t6 chirc thuc hién chinh sach phu hop véi diéu kién tu nhién, két ciu ha tang,
dic diém phan bd dan cu va nhu cau an sinh cia néng dan & ting dja ban.

Pbi v6i nude sach nong thén, UBND cac tinh/thanh ving PBSCL giao
S¢ Nong nghiép va Méi trudng chu tri, phdi hop véi S¢ Tai chinh va cac co
quan lién quan tham muu wu tién b tri ngudn luc dau tu, nang cp hé thong
cap nudc tap trung va xir Iy nude tai ving ven bién, ving cu lao va khu vuc
thuong xuyén chiu anh huong cua xam nhap man. Viéc lua chon dia ban uu
tién dugc thuc hién trén co s¢ danh gid mic do thiéu nudc sinh hoat, kha
nang tiép can hé théng cip nudc sach va mic ¢ anh huong cia BDKH.

Pbi v6i chinh sach nha &, UBND céc tinh/thanh giao So Xay dung chil
tri, phdi hop véi S& Nong nghiép va Moi truong, So Tai chinh va cac co quan
lién quan ra soat, danh gia két qua trién khai chinh sach ddi véi ho nghéo, ho
can ngheo hoat dong trong linh vuc nong nghi€p va cac hd thudc dién di doi,
bd tri lai chd & do thién tai. Trén co sé két qua ra soat, tham muu hoan thién

co ché, mirc hd trg va phuong thic to chirc thuc hién phu hop véi dic diém



163

cua tung dia phuong vé diéu kién tu nhién, trinh do phat trién kinh té - xa hoi
va kha ning cin d6i ngudn ngén sach.

Ngoai ra, UBND cép tinh/thanh giao SO Y té chu tri, phdi hop véi SO
Tai chinh va cac co quan lién quan tham muu UBND cép tinh/thanh wu tién
b tri ngudn lyc nang cao ning luc cung tng dich vu y té tuyén co sé tai ving
ven bién, ving cu lao va ving c6 déng ddng bao dan tdc thiéu sd, gop phan
nang cao kha nang tiép can dich vu y té cia nong dan, thich img v6i qua trinh
gia hoa dan sé & khu vuc nong thon ving PBSCL.

Bén canh d6, UBND cac tinh/thanh ving PBSCL giao S& Gido duc va
Dao tao chu tri, phéi hop véi S6 Khoa hoc va Cong nghé, S& Tai chinh va céac
co quan lién quan ra soat, danh gia két qua trién khai thyc hién cac chinh sach
ho tro tiép can gido duc ddi véi con em nong dan thuoc ho ngheo, hd can
nghéo va ho gia dinh ddng bao dan toc thiéu sb. Trén co so két qua ra soat,
tham muu UBND cap tinh/thanh diéu chinh, bd sung cac chinh sach hd trg
thudc tham quyén phu hop voi didu kién thyc tién cta dia phuong. Pong thoi,
wu tién dau tu, nang cap ha tang vién thong, ha tang s6 va mé rong kha nang
tiép can hoc liéu sd tai ving sdu, ving xa va ving c6 dong doéng bao din toc
thiéu sd, gop phén bao dam co hoi tiép can gido duc, nang cao chat luong
ngudn nhan luc ndng thon va tang cudng ning luc ty bao dam an sinh cta ho
nong dan vung DBSCL.

Nhu vay, hoan thién chinh sach ASXH phu hop véi diéu kién ty nhién
va sinh ké cua néng dan ving PBSCL dugc trién khai ddng bo trén céc
nhém chinh sach viéc lam, dao tao nghé va tin dung uvu dai; BHXH va
BHYT; TGXH; tiép can cac dich vu xa hdi co ban. Qua trinh hoan thién
chinh sach theo hudng linh hoat, pht hop véi dac thu sinh ké va diéu kién tu
nhién cia timg tiéu ving s& gop phan khic phuc nhimg bat cép, khoang
trong trong hé thong chinh sach hién hanh, bao dam chinh sach ASXH duoc
trién khai thuc hién phu hop véi dic diém san xuat, thu nhap va rui ro cia

nong dan vung DBSCL.
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4.2.2.3. Péi méi néi dung, phwong thirc t6 chirc thwe hién chinh sdch
an sinh xd hpi doi véi néng din ving Pong bing song Ciru Long

P6i méi ndi dung va phuong thirc t6 chirc thuc hién chinh sach ASXH
g6p phan bao dam quyén, loi ich chinh dang cua nong dan, nang cao hiéu qua
quéan 1y nha nudc va xay dyng hé théng ASXH bao trim, thich Gng, bén viing,
pht hop véi dic thu ving DPBSCL dén nam 2035, tim nhin dén nam 2045.

Noi dung ddi méi 1a chuyén tir cach tiép can hanh chinh sang tiép cén
chu dong trong td chirc thuc hién chinh sach; chuyén tr thuc hién chinh sach
don 1¢ sang to chirc thyc hién lién thong, long ghép giita cdc nhoém chinh
sach; chuyén tr phu thudc su hd tro cua nha nudc sang phat huy ndi luc va sy
tham gia chu dong ctia ndng dan; chuyén tir bi dong khic phuc rui ro sang chu
doéng phong ngira, thich tng; déng thoi ting cudng tng dung cong nghé sb
trong tat ca cac khau to churc thuc hién chinh sach, biao dam gan két giita tang
truong kinh té, tién bo va cong bang xa hoi.

Tir viée xac dinh cac ndi dung co ban; d6i méi ndi dung, phuong thirc
t6 chirc thuc hién chinh sach ASXH ddi véi nong dan ving PBSCL tap trung
cac bién phap cy thé sau:

Thir nhat, déi méi ndi dung 16 chirc thuc hién chinh sach ASXH theo
huéng bam sdt déic diém ciia néng ddn, san xudt néng nghiép va rii ro ¢ timg
dia ban.

Uy ban nhén dén céc tinh/thanh chi dao cac co quan quan 1y nha nudc
theo chirc nang, nhiém vu doi méi ndi dung td chirc thuc hién chinh sich
ASXH theo hudng phu hop véi dic diém cua timg nhém noéng déan, diéu kién
san xuat nong nghi¢p va muc do tdc dong cua BDKH tai tung khu vuc. Déi
v6i cac dia ban ven bién thudng xuyén chiu anh huéng ciia han han, xam
nhap man, sat 16 va thiéu nudc ngot, ndi dung thuc hi¢n chinh sach uu tién
phong ngira rui ro sinh ké, hd trg chuyén d6i mé hinh san xut thich tng, da
dang hoa sinh ké, bao dam tiép can nudc sach, nha & an toan va trg gitp xa

hoi kip thoi. D61 véi cac dia ban dau nguon chiu anh hudng cua 1 theo mua,
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nodi dung thuc hién chinh sach tap trung bao dam an toan dan cu, duy tri sinh
ké thich tmg voi BDKH, bao dam tinh lién tuc trong tiép can y té, gido duc va
cac dich vu xa hdi co ban. Ddi véi cac dia ban chuyén ddi co cAu san xuét
theo diéu kién tu nhién, ndi dung thuc hién chinh sach uu tién dao tao nghé,
ho trg chuyén ddi viec 1am, mo rong tiép can BHXH, BHYT va tin dung
chinh sach phu hop voi qua trinh chuyén d6i sinh ké cua nong dan.

Uy ban nhan dan céc tinh/thanh chi dao S& Noi vu, S& Nong nghi¢p va
Moi truong, SO Y té, S& Gido duc va Pao tao, BHXH, Ngan hang Chinh sach
x3 hoi va cac so, nganh lién quan xdy dung ké hoach thyc hién chinh sach
ASXH theo huéng 16ng ghép, lién thong giita cac nhom chinh sach viée lam,
dao tao nghé, tin dung vu dai, BHXH tu nguyén, BHYT, TGXH va dich vu xa
hoi co ban; bao dam céac chinh sach duge trién khai trong mdi quan hé hd tro
14n nhau, khéc phuc tinh trang mdi chinh sach thuc hién riéng 18, thiéu két ndi.

Cung véi d6, Uy ban nhan dan cdp xi to chirc ra soat, cdp nhat thong
tin vé dic diém cua tung nhom nong dan, diéu kién san xuit, me do rui ro va
diéu kién thy hudng chinh sach; phdi hop vdi Uy ban Mt tran T qudc Viét
Nam, cac to chue chinh tri - x3 hoi, hop tac x3 va cac to chirc cong dong trong
viéc xac dinh d6i tuong thu huoéng. Qua trinh ra soat, cap nhat thong tin dugc
thue hién thudng xuyén nhiam bao dam chinh sach duoc trién khai dung ddi
tuong, pht hop véi nhu cau hd tro va diéu kién thyc té cua dia phuong.

Thir hai, d6i méi phwong thire tuyén truyén, tw van va hiedng dan néng
dan tié’p can chinh sach an sinh xa hoi.

Po6i méi phuong thie tuyén truyén duoc thuc hién trén ba phuong dién:
chuyén trong tam tlr viéc pho bién dé nong dan “biét chinh sach” sang nang
cao nhan thuc, ning luc chu dong tiép can va thy hudng chinh sach; chuyén
tir tuyén truyén dai tra sang tuyén truyén co trong tdm; chuyén tir tuyén truyén
hanh chinh sang tuyén truyén gin v6i mé hinh thyc té, néu guong dién hinh,
tu van theo nhu cu va t6 chirc cac hinh thirc tuyén truyén luu dong phu hop

voi1 dac thu dia ban song nudce cia vung DPBSCL. Pé thuc hién cac nodi dung
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d6i moi; cap uy, chinh quyén, Mt tran T6 qubc va céac té chire chinh trj - x3
hoi cac tinh/thanh ting cudng doi méi phuong thirc tuyén truyén theo huéng
dé hiéu, d& nh¢, d& thyc hién, phu hop véi trinh d6, diéu kién tiép can thong
tin ciia néng dan. Noi dung tuyén truyén tap trung giai thich & quyén loi,
trach nhiém, diéu kién, thu tuc, cach thic tham gia va loi ich lau dai cua ting
chinh sach d6i voi doi sbng nong dan.

Chinh quyén cap xi va cac to chtc chinh tri - x4 hoi da dang hoa hinh
thire tuyén truyén, két hop gitta tuyén truyén truc tiép tai cong dong, tuyén
truyén luu dong theo tuyén song, cum dan cu va ing dung cong nghé sé. Ddi
v6i cac xi bi chia cit boi song ngoi, kénh rach, chinh quyén cép xa phdi hop
v6i céc to chire chinh tri - x4 hdi t6 chuc cac doan tuyén truyén luu dong bang
phuong tién duong thiy dén tan cac cum dan cu, diém sinh hoat cong dong,
cho ndi, két hop voi viée phat to roi, tai liéu hudng dan don gian, dé hiéu va
tu van truc tiép cho néng dan vé cac chinh sach ASXH, bao dam khong dé
khoang cach dija 1y tr¢ thanh rao can tiép can thong tin chinh sach. O nhiing
dia ban néng dan con han ché vé k¥ ning s6 hodc c6 dong dong bao dan toc
thiéu s, chu trong tuyén truyén truc tiép thong qua hop dan, sinh hoat chi hoi,
td hoi, to hop tac, hop tac xa, cau lac bd nong dan, td tiét kiém va vay von;
d6i v6i nhom nong dan tré, lao dong di cu, hd san xuat hang hoa, ting cudng
truyén thong qua mang xi hoi, tmg dung di déng, cong dich vu cong va cic
nén tang sé phu hop.

Co quan BHXH, co quan phu trach viéc 1am, y té, ngan hang chinh
sach x4 hoi va cac co quan chuyén mén ddy manh phéi hop to chic cac hoat
dong tu van chinh sach an sinh truc tiép tai co s&, nhat 1a & vung sau, vung xa,
ving ven bién, ving bi anh huong béi BDKH va dia ban co ty 1é tham gia
BHXH, BHYT con thap. Hoi Nong dan va céac t6 chirc chinh tri - x4 hoi phat
huy vai trd cau nbi gitta chinh sach va nong dan thong qua doi ngil can bo hoi,
chi hoi truong, ngudi c6 uy tin trong cong dong va cac mo hinh néng dan san
xuét, kinh doanh gi10i; td chuc truyén thong gén voi1 cau chuyén thuc té, méd

hinh cu thé va loi ich thiét thuc. Pic biét, trong bdi canh chuyén ddi sd, céc td
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cong nghé sb cong dong, doan vién thanh nién, can bd hoi, can bd ap, khom
tang cudng hd tro nong dan sir dung dich vu cong truc tuyén, tra ciru thong tin
chinh sach, dang ky, ké khai, cap nhat hd so va phan anh kién nghi.

Thit ba, déi méi phwong thirc phoi hop lién nganh, lién tinh trong t6
chire thye hién chinh sach an sinh xd héi doi véi nong dan.

D61 méi phuong thirc phdi hop tap trung thiét 1ap co ché phdi hop cod
dau moi théng nhat, phan dinh trach nhiém cu thé gitta cac so, nganh; dong
thoi xay dung co ché phdi hop lién nganh, lién tinh dé chia sé dit liéu, kinh
nghiém, md hinh va ngudn luc hd tro giita cac dia phuong, qua dé ting cuong
hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH trén pham vi toan ving. Theo d6, Uy
ban nhan déan cép tinh/thanh ban hanh quy ché phi hop lién tinh, x4c dinh rd
co quan chu tri, co quan phdi hop, ngudn luc thuc hién, quy trinh trao ddi
thong tin va co ché xir Iy van dé phat sinh. Cac s, nganh lién quan (S¢ Nong
nghiép va Moi truong, S6 Noi vu, S6 Y té, Bao hiém xa hdi tinh, Ngan hang
Chinh sach xa hoi tinh/thanh) x4y dung quy trinh phdi hop lién nganh ra soat
nhu cau cta hd nong dan vé viéc lam, dao tao nghé, tin dung, BHXH, BHYT,
TGXH, nha &, nudc sach, y té va gido duc ddi véi ho nong dan thudc dién hd
nghéo, can nghéo, gip rui ro thién tai hodc suy giam sinh ké. Hoi dong diéu
phéi ving PBSCL phat huy vai tro két ndi, diéu phdi giira cac tinh, thanh phd
trong t6 chirc thuc hién chinh sich ASXH dbi v6i nong dan; thuc day xay
dung co ché chia sé dir liéu, trao d6i thong tin, kinh nghiém va nhan rong céc
mo hinh hiéu qua. Pong thoi, dinh ky dénh gia két qua phdi hop lién tinh, kip
thoi dé xuét giai phap thao g& nhiing kho khin, vudéng méc c6 tinh lién dia
phuong, gop phan ning cao tinh lién két va hiéu qua thuc hién chinh sach trén
pham vi toan vung.

Thir tw, d6i mdi cong tdc kiém tra, gidm sat, ddnh gid két qud thie hién
chinh sach an sinh xa hoi.

D6i méi cong tac kiém tra, giam sat, danh gia tap trung chuyén tir danh

gia dau vao sang danh gia dau ra, két qua va mirc d¢ thu hudng cia nong dan;
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chuyén tir kiém tra hinh thtc, dinh ky sang kiém tra thyuc chat, dot xuét, dya
trén dir liéu va phan anh tir co s&; chuyén tir giam sat don 1& cua co quan nha
nudc sang giam sat da ting co sy tham gia ciia Hoi dong nhan dan, Mit tran
T quéc, cac to churc chinh tri - x4 hoi va cong déng dan cu. Trén co sé do,
Hoi déng nhan dan cac cip ting cudng giam sat viéc thuc hién chinh sach
ASXH dbi v6i nong dan thong qua cac hoat dong giam sat chuyén dé, tiép
XUc ctr tri va giam sat viéc phan bo, quan 1y, sir dung ngan sach cho cac chinh
sach ASXH.

Uy ban nhan dan cdp tinh/thanh chi dao cac co quan chuyén mén day
manh tng dung cong nghé sb trong theo ddi, kiém tra va danh gia thuc hién
chinh sach ASXH; xay dung bo tiéu chi kiém tra, giam sat va danh gid qua
trinh t6 chirc thuc hién chinh sach ASXH; dinh ky t6 chirc khao sat, tiép nhan
¥ kién phan anh cta nong dan, xac dinh mirc d6 hai long 1a kénh thong tin
quan trong trong danh gid hi€u qua thuc hién chinh sach. Tang cuong cip
nhat thuong xuyén tinh hinh tham gia BHXH, BHYT, TGXH, dao tao nghé,
viéc 1am, tiép can nudc sach, y té, gido duc va cac dich vu xa hoi co ban; kip
thoi phat hién khoang tréng chinh sach va hd tro giai quyét kip thoi. Trén co
so két qua kiém tra, danh gia, giam sat, UBND tinh/thanh diéu chinh ké hoach
thuc hién chinh sach, phan bo nguén luc, téng két, nhan rdng nhirng cach lam
sang tao, hiéu qua; kiém tra, chan chinh kip thoi nhitng dia phuong thuc hién
cham, hinh thirc, thiéu trach nhiém hodc dé xay ra sai sot kéo dai. Bén canh
do, uy ban Mt tran T quéc Viét Nam, cac to chire chinh tri - x3 hoi va cong
d6ng dan cu phat huy vai trd giam sat xa hoi trong qua trinh t6 chire thuc hién
chinh sach; kip thoi phat hién nhitng han ché, bat cap trong viéc giai quyét
ché 06, chinh sach va viéc xac dinh doi twong thu hudéng. Cac kién nghi sau
giam sat dugc tong hop, chuyén dén co quan c6 thaim quyén xem xét, xtr Iy va
hoan thién viéc t6 chirc thuc hién chinh sach.

Nhu vy, d6i méi ndi dung, phuong thirc thuc hién chinh sach ASXH

d6i v6i nong dan ving PBSCL dugc trién khai dong bo tir khau cu thé hoa noi
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dung chinh sach; d6i méi tuyén truyén; phdi hop lién nganh, lién tinh va ting
cuong kiém tra, giam sat, danh gia qua trinh thuc hién. Cac bién phap néu trén
c6 mdi quan hé gan két tao nén hé thong giai phap toan dién, gop phan bao dam
chinh sach ASXH dbi véi nong dan ving PBSCL duoc trién khai thiét thyc,
linh hoat, lién thong va thich tmg véi yéu cau phat trién bén viing.

4.2.2.4. Phdt trién va nhan rong mé hinh an sinh higu qud gép phin
béo dim an sinh xa héi doi véi nong din viing dong bang song Ciiu Long

Phat trién va nhan rong cdc moO hinh thuc hi¢n chinh sich ASXH co6
hiéu qua 1 giai phap nham lya chon, hoan thién va md rong pham vi ap dung
nhitng md hinh d3 duoc thuc tién kiém nghiém, qua d6 nang cao kha ning
tiép can chinh sach, 6n dinh sinh ké va nang luc tu bao ddm an sinh cuia ndng
dan ving PBSCL. Thuc tién tai nhiéu dja phuong ving PBSCL cho thiy, mo
hinh ASXH d3 duoc trién khai kha phd bién va budc dau phat huy hiéu qua.
Cu thé, t6 tiét kiém va vay von duoc duy tri tai Can Tho, Vinh Long, Ca Mau,
Pong Thap; cac chi hoi, t6 hoi nong dan nghé nghiép, mo hinh lién két san
xuat va dy an Quy HO tro ndong dan & An Giang, Pong Thap, Can Tho; md
hinh tich iy tham gia BHXH tu nguyén, BHYT nhu “Nudi heo dat” da dugc
trién khai phd bién. Nhitng két qua nay tao co sd thuc tién dé tiép tuc hoan
thién va nhan rong cac mod hinh phu hgp trong thoi gian toi.

Noi dung can bao dam trong thuc hién giai phap 1a ra soat, danh gia va
lua chon cac mo hinh di duoc trién khai trong thyc tién, c6 hiéu qua va phu
hop véi muc ti€u cua chinh sach ASXH, nhu clu cla nong dan va diéu kién
cua tung dia phuong; xac dinh o pham vi ap dung, diéu kién nhan rong, chu
thé chiu trach nhiém, co ché phéi hop va nguén luc thuc hién. Vi¢c nhan rong
mé hinh can duoc tién hanh cé chon loc, theo 16 trinh, phu hop véi dac diém
sinh thai, san xuat va sinh ké cta timg nhém nong dan; ddng thoi bao dam
kha ning duy tri, thich Gng va phat huy hiéu qua trong diéu kién BDKH,
chuyén d6i mé hinh san xuét va nhiing bién dong cia thi truong. Trén co so

do, tap trung thyc hién mot s6 bién phap chu yéu sau:
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Mot la, ra soat, danh gia va lva chon cac mé hinh co hiéu qua dé nhén
rong trong thyc hién chinh sach an sinh xa hoi.

Thuec tién thuc hién chinh sich ASXH dbi véi nong dan vuing DPBSCL
d3 hinh thanh nhiéu mé hinh hd trg tiép can tin dung chinh sach, phat trién
sinh ké, tao viéc lam, gidm nghéo, tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén va bao
hiém y té. Tuy nhién, hi¢u qua, muc do on dinh, pham vi tac dong va kha
nang duy tri ciia cac mo hinh cé su khac bi¢t. Vi vay, vi¢c ra soat, danh gia va
lua chon m6 hinh 14 tién dé nhim xac dinh nhitng mo6 hinh thuc sy c6 hi¢u
qua, thich ung véi diéu kién cia timg dia ban va c6 co sé dé tiép tuc hoan
thién, nhan rong.

Trude hét, Uy ban nhan dan céc tinh/thanh ving PBSCL chi dao cac co
quan chuyén mén phdi hop véi Mit tran T6 qudc, cac to chire chinh tri - x3
héi, Ngan hang Chinh sach xd héi, co quan BHXH va chinh quyén cp xi ra
soat cac mo hinh dang duogc trién khai trong thuc hi¢n chinh sach ASXH ddi
vo1 ndng dan. Viéc ra soat tap trung xac dinh két qua thuc hién, mtc d§ dap
ung nhu cau an sinh cla nong dan, kha nang duy tri, diéu kién t6 chuc thuc
hién va nhiing kho khan phat sinh cta timg mé hinh; dong thoi phan loai theo
linh vuc chinh sach, nhom dbi tuong va dic diém dia ban dé 1am co so lya
chon mé hinh ¢6 kha ning tiép tuc phat trién va nhan rong.

Céac co quan chuyén mén cip tinh/thanh cin clr chirc ning, linh vuc
quan 1y t6 chtrc danh gia cic mo hinh thudc pham vi phu trach. Ngan hang
Chinh sach xi hoi danh gia cac mo hinh gan véi tin dung chinh sach va hd tro
sinh ké; co quan BHXH phdi hop véi Hoi Nong dan va cac to chire chinh tri -
x4 hoi danh gia cdc md hinh hd trg nong dan tham gia BHXH ty nguyén,
BHYT; Hoi Nong dan danh gia cac mo hinh hd tro san xuat, viéc lam, giam
nghéo va phat trién sinh ké. Két qua danh gia duoc tong hop, dbi chiéu theo
nhom dbi tugng, diéu kién sinh ké va dia ban thyc hién dé xac dinh kha ning

ap dung & nhitng dia phuong c6 diéu kién tuong dong.
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Chinh quyén cép x3 phdi hop véi cac to chirc chinh tri - x3 hoi va céc
chu thé tryc tiép trién khai mo hinh, thu thap thong tin tir ho ndéng dan, theo
doi mac do tham gia va thu hudéng, phan anh nhitng kho khéan trong qua trinh
thuc hién va x4c dinh kha nang duy tri mo hinh tai cong dong. Pdi véi cac dia
ban chiu tac dong thuong xuyén cua han han, xam nhap man, sat 16 hoac
chuyén dbi sinh ké, ndi dung danh gia chua trong kha niang hd trg ho nong dan
6n dinh viéc 1am, thu nhap va thich tng véi rii ro.

Trén co sé két qua ra soat, Uy ban nhan dan cip tinh giao co quan chu
tri phdi hop voi cac don vi lién quan lya chon nhitng mé hinh di c6 két qua
thyc tién 1o rang, xac dinh cu thé pham vi ap dung, chu thé chiu trach nhiém,
co ché phdi hop va ngudn luc bao dam trude khi nhan rong. D6i véi mo hinh
chua du co sé danh gia, tiép tuc to chic thi diém, theo ddi va hoan thién;
khong mé rong dong loat khi chua xac dinh dugc kha nang duy tri va mic do
pht hop véi diéu kién cua dia ban.

Hai I, cung c¢é va ndng cao hiéu qua mé hinh T6 tiét kiém va vay vén
gafn véi hé tro sinh ké va thuce hién chinh sach ASXH doi véi nong dan.

Uy ban nhan dan céac tinh/thanh ving PBSCL chi dao Ngan hang
Chinh sach x4 hoi cdp tinh, cic co quan chuyén mén va cac to chire chinh trj -
xa hdi nhan uy théac ra soat, danh gia hoat dong cua cac Tb tiét kiém va vay
von trén dia ban; xac dinh nhing td hoat dong hiéu qua, nhitng dia ban con
han ché va nhitng nhém ndéng dan c6 nhu cau tiép can tin dung chinh sach cao
dé co bién phap hd tro phu hop. Pong thoi, chi dao 16ng ghép hoat dong tin
dung chinh sach vé&i cac chuong trinh hd trg viée lam, giam nghéo, chuyén
d6i sinh ké va phat trién san xuat dang trién khai tai dia phuong.

Ngén hang Chinh sach xa hoi cdp tinh/thanh phdi hop véi cac to chirc
chinh tri - x3 hoi nhan Uy thac huéng dan, chuan hoa hoat dong cua cac T
tiét kiém va vay von; cting ¢b ban quan 1y to phi hop véi quy mé dia ban, s6

luong thanh vién va yéu cau quan ly sau sap xép don vi hanh chinh. T6 chuc
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bdi dudng nghiép vu cho té trudng, ban quan Iy to vé quan 1y thanh vién, ndm
bt nhu cau vay von, huéng dan thi tuc, theo ddi qué trinh st dung vén va
phan anh kip thoi nhitng khé khan phat sinh. Pdi véi nhiing dia ban chiu tac
dong cua han han, xam nhap man, sat 16 hoac chuyén ddi co chu san xuét, vu
tién két ndi cac chuong trinh tin dung phu hop voi nhu cau phuc hdi va én
dinh sinh ké cta ho nong dan.

Céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi nhan uy thac cdp tinh huéng dan céc to
chure truc thude ¢ cap xi phdi hop véi Ngan hang Chinh sach xi hoi, co quan
chuyén mon, hgp tac xa va doanh nghi¢p hd tro thanh vién To tiét kiém va
vay von x4y dung phuong an st dung vén phu hop voi diéu kién san xuét,
chu ky mua vu va kha ning tao thu nhap. Pong thoi, trién khai dong bd hd tro
tin dung chinh sach, dao tao nghé, chuyén giao khoa hoc - k¥ thuat, chuyén
d6i sinh ké va két ndi tiéu thy san pham; qua d6 nang cao hiéu qua st dung
vbn va kha niang duy tri sinh ké cia ho vay.

Chinh quyén cap xa phéi hop v6i Ngan hang Chinh sach x4 hoi va cac
t6 chirc chinh tri - x4 hoi nhan ay thac ra soat nhu cu vay von ciia néng dan
trén dia ban; xac dinh ding ddi tuong, theo doi qua trinh s dung von va kip
tho1 phan dnh nhitng khé khan phat sinh. DPéi véi ho nghéo, ho can ngheo, ho
moi thoat nghéo va cac hd co nguy co suy giam sinh ké do thién tai, BDPKH
hodc chuyén d6i san xuét, chinh quyén cap xi cha dong két ndi tin dung chinh
sach v&i cac chuong trinh hd tro sinh ké, viéc 1am va giam nghéo dang trién
khai trén dia ban.

T6 tiét kiém va vay von truc tiép nam bat nhu cdu cta thanh vién, to
chuie binh xét cong khai, ding doi twong, huéng dan ho vay thuc hién ding
quy dinh va phdi hop véi cac td chirc lién quan theo déi hiéu qua st dung
von. Pinh ky tong hop nhiing khé khan, nhu cu phét sinh va kha nang duy tri
sinh ké cua thanh vién dé phan anh véi chinh quyén cap xa, Ngan hang Chinh

sach xa hdi va t6 chirc nhan uy thac, lam co s& di€u chinh bién phap ho tro.
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Ba la, nhan rong cac mé hinh hé tro phat trién sinh ké, tao viéc lam va
giam nghéo bén vitng do Héi Nong dan t6 chike, hé tro thiee hién.

Uy ban nhén dan céc tinh/thanh phd ving PBSCL chi dao cac co quan
chuyén mén phdi hop véi Hoi Nong dan cap tinh/thanh tao diéu kién nhan rong
nhimg moé hinh hd trg phat trién sinh ké, tao viéc 1am va giam nghéo bén ving
da dugc xac dinh co hiéu qua trong thuc tién. Hoat dong hd tro tap trung dao
tao nghé, chuyén giao khoa hoc - ky thuat, tiép can von, to chirc san xuét va két
nbi thi truong; déng thoi uu tién cac moé hinh co kha nang giup néng dan 6n
dinh viéc lam, nang cao thu nhap, da dang hoa sinh ké va thich ung voi nhitng
bién ddi cua diéu kién san xuat, thi truong va khi hau ¢ timg dia ban.

Hoi Nong dan cap tinh huéng dan cac t6 chie Hoi o cap xa duy tri va
mo rong cac md hinh phu hop; phdi hop véi co quan chuyén mon, Lién minh
Hop tac x4, doanh nghiép va cac t6 chic ¢ lién quan huy dong, két ndi céc
nguon lyc hd trg ndong dan trong qua trinh trién khai. Pbi véi chi hoi nong dan
nghé nghiép, t6 hoi ndng dan nghé nghiép va cac md hinh lién két san xuat,
chu trong cing cb su lién két giita cac ho cung nganh nghé, hd tro ap dung
tién bo khoa hoc - k¥ thuit, t6 chirc san xuat theo yéu cau thi truong va mé
rong lién két véi hop tac xa, doanh nghiép trong ché bién, tiéu thy san pham.
Viéc nhan rong dugce thyc hién phu hop véi nganh hang va diéu kién sinh thai
ctia ting dia ban, nhat 13 d6i v6i san xuét lGa, cay an trai, nudi trong thily san
va cac mo hinh sinh ké thich ung voi BDKH.

Déi voi phong trao “Nong dan thi dua san xuat, kinh doanh gioi, doan
két gitip nhau lam giau va giam ngheo bén vimng”, Hoi Nong dan cac cip phat
huy vai tro cua cac ho san xuét, kinh doanh c¢6 hiéu qua trong ho trg nhitng ho
con han ché vé vén, ky thuat, kinh nghiém va kha nang tiép can thi truong.
Céc ho tiéu biéu tham gia chia sé kinh nghiém san xuét, huéng dan k¥ thuat,
hd tro lién két dau vao, tao viéc lam va két ndi tiéu thyu san phém; qua do phat

huy két qua cua phong trao nhu mot ngudn luc hd tro hinh thanh va duy tri
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cac mo hinh sinh ké tai cong déng, nhat 13 d6i véi ho ngheo, hd can ngheo, ho
m&i thoat nghéo va nhitng hd c6 nguy co suy giam sinh ké.

Pbi v6i cac du an str dung ngudn von Quy Ho tro nong dan, Hoi Nong
dan cap tinh/thanh uu tién hd trg cac nhém ho cd phuong an san xuat kha thi,
6 su lién két gilta cac thanh vién va c6 kha nang tao viéc lam, nang cao thu
nhap. Viéc hd tro von dugce trién khai déng bd véi tu van to chite san xut,
chuyén giao khoa hoc - cong ngh¢, dao tao k¥ ning, hd trg chuyén ddi sinh ké
va két ndi tiéu thu san pham nham nang cao hiéu qua s dung vén va kha
nang duy tri mo hinh sau thoi gian hd tro. Doi voi nhiing dia ban chiu tac
dong cua han han, xam nhap man, sat 16 hoac thay doi diéu kién san xuét, uu
tién cac phuong an sinh ké c6 kha ning thich Gmg va giam muc d6 phu thudc
vao mot ngudn thu nhap. Qua trinh to6 chitc cho vay, quan 1y va sir dung
nguon vén Quy duoc thuc hién theo Nghi dinh s6 37/2023/ND-CP [53], qua
d6 bao dam ngudn von duoc sir dung dung ddi twong, dung muc dich va hd
trg hiéu qua cac mo hinh san xuét, kinh doanh cua héi vién nong dan

Ho6i Nong dan cap xa phéi hop vai chinh quyén dia phuong, hop tac xa,
doanh nghiép va cac chu thé lién quan hd trg cac ho, nhom ho tham gia mod
hinh vé k¥ thuat, td chirc san xuét, tiép can von va tiéu thu san phém; déng
thoi theo doi nhitng kho khan phét sinh trong qué trinh thuc hién dé kip thoi
dé xuat bién phap hd trg phi hop. Cac chi hoi nong dan nghé nghiép, to hoi
noéng dan nghé nghiép va ho néng dan tham gia mé hinh phat huy vai tro lién
két, chia sé kinh nghiém va hd tro 1an nhau trong phat trién san xut, tao viéc
lam va nang cao thu nhéap.

Bon la, nhdn réng mé hinh “Nudi heo dat tich liiy tham gia BHXH
nguyén, BHYT h¢ gia dinh”.

Uy ban nhan dan cac tinh/thanh ving PBSCL chi dao co quan BHXH,
Ho6i Néng dan va cic co quan c6 lién quan to chirc nhan rong mé hinh tai
nhimg dia ban c6 ty 1& nong dan tham gia BHXH tu nguyén, BHYT con thap.

Qua trinh trién khai tap trung vao nhoém néng dan co6 thu nhap khong 6n dinh,
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phu thudc mua vy, ho moi1 thoat nghéo va nhiing truong hop c6 nguy co gian
doan tham gia bao hiém do kho khan vé tai chinh; déng tho1 xac dinh ro trach
nhiém cua cc chil thé va phuong thirc phdi hop trong t chirc thuc hién.

Co quan BHXH cap tinh/thanh phdi hop voi Hoi Nong dan cép
tinh/thanh hudng dan trién khai mo hinh; cung cép thong tin vé dbi tuong
tham gia, mirc dong, phuong thitc dong, chinh sach hd tro ciia Nha nudc va
quyén loi dugc huong. Trén co sé Luat Bao hiém xi hoi nim 2024 va Nghi
dinh s6 159/2025/ND-CP [58], ting cuong hudéng din ndng dan lwa chon
murc dong, phuong thirc dong BHXH ty nguyén phu hop véi khd nang tai
chinh va dic diém thu nhap theo mua vu, qua d6 hd tro duy tri qué trinh
tham gia lau dai.

Chinh quyén cip xa, Hoi Nong dan cip xa va co quan BHXH phéi
hop tryc tiép tu van, hudéng din néng dan lya chon muec tich lily va phuong
thirc dong phu hop véi diéu kién kinh té, chu ky san xuét va kha ning tai
chinh cua ho gia dinh. Qua trinh tich liy dugc thuc hién trén nguyén tic tu
nguyén, linh hoat; khuyén khich néng dan danh mot phan thu nhap tir san
xuat, kinh doanh dé tao ngudn tai chinh tham gia BHXH tu nguyén va
BHYT. Déi v4i nhitng trudng hop cd nguy co gian doan, cac chi thé lién
quan kip thoi tu van diéu chinh mtc déng hodc phwong thire dong phu hop
nham duy tri qué trinh tham gia.

Co quan BHXH va Hoi Nong dan cap tinh/thanh dinh ky tong hop,
danh gia két qua thuc hién vé sb nguoi tham gia, kha nang duy tri dong va
murc d6 phu hop ciia mé hinh véi dic diém thu nhap cua néng dan; trén co so
d6, timg budc hinh thanh théi quen tiét Kiém trong nong dan, tiép tuc hoan
thién phuong thuc to chirc va mé rong pham vi trién khai tai nhimg dia ban
dap tmg diéu kién thuc hién.

Nhu vy, phat trién va nhin rong cac mé hinh an sinh gdp phan cung cb
nén tang ASXH ¢ co sd, nang cao kha ning thich ung trudc cac rui ro trong

doi séng va san xuat, hinh thanh théi quen tiét kiém va tao 1ap nang lyc tu bao
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dam ASXH bén vimg, hudng téi xay dung hinh mau ngudi néng dan hién dai,
chu dong, tu luc, tu cuong.

4.2.2.5. Tiang cwong nguén luc thuc hién chinh sdich an sinh xa hoi doi
véi nong din ving dong bing séng Citu Long

Tang cuong ngudn luc thuc hién chinh sach ASXH dbi voi nong dan
ving PBSCL ¢ y nghia quyét dinh ddi v6i hiéu qua thuc hién chinh sach.
Nguén luc thuc hién chinh sich ASXH dbi v6i néng dan bao gém: ngudn luc
tai chinh, nhan luc truc tiép td chirc thuc hién, co sé vat chét, ha tﬁng va co s
dir lidu sb, nang luc quan tri, kha niang phdi hop gilta cac chu thé va céac
nguon luc x3 hoi. Bao dam phéan bo hop 1y va st dung hiéu qua céc ngudn luc
s& gop phan mé rong mirc 46 bao phu, dép Gng yéu cau bao dam ASXH ddi
v6i nong dan trong bdi canh BPKH, chuyén dbi sinh ké va van hanh chinh
quyén dia phuong hai cép.

Noi dung can bao dam trong thuc hién giai phap 1a phat huy vai tro chit
dao cua nguén luc nha nude; bd tri nhan luc va diéu kién thuc hién phu hop ¢
cap co s&; phat trién ha tang, co so dir liéu va cong cu sd phuc vu quan Iy
chinh sach; nang cao ning lyc quan tri va phoi hop lién nganh; huy dong, dicu
phéi va st dung c6 hi¢u qua nguén luc xa hoi; déng thoti chu dong tiép can
ngudn von, tri thirc, khoa hoc va cong nghé tir cac t6 chic qudc té, dbi tac
phat trién. Viéc phan bod ngudn luc cin cr vao nhu cau an sinh, mutrc d rii ro,
kha niang can ddi ngan sach va diéu kién t6 chirc thuc hién cua ting dia
phuong; bao dam phdi hop, 16ng ghép theo muc tiéu va ddi twong thy hudng,
han ché phan tan, trung 13p va dau tu dan trai.

Thit nhat, tang cuong va sir dung hiéu qud nguon lwc nha nuwée

Ngan sach nha nudc 1a ngudn lyc chii dao, tao nén ting dé bao dam
viéc trién khai chinh sach thong nhét, dong thoi gitr vai trd dinh hudéng, dan
dat va huy dong cac ngudn lyc xi hoi tham gia thuc hién chinh sach. Déi véi

ving PBSCL, phan b ngudn lyc nha nudc phai tinh dén sy khac biét vé kha



177

nang can doi ngan sach, nhu cau an sinh, mirc do tic dong cua BDKH va yéu
cau chuyén ddi sinh ké giira cac dia phuong.

Chinh phtl va céc bd, nganh Trung wong tiép tuc hoan thién tiéu chi
phan bo ngan sach thyc hién chinh sich ASXH d6i véi cac dia phuong ving
DBSCL, chu trong ty I¢ hd nghéo, hd can ngheo, lao dong ndng nghiép, muic
do thiéu hut dich vu xa hoi co ban, kha nang tu can ddi ngan sach va mac do
tac dong cua BDKH dén doi sdng, san xuit cua ndng dan. Pong thoi, phdi
hop va 16ng ghép ngudn von tir cac chuong trinh myc tiéu quéc gia va cac
chuong trinh, du an cé lién quan dé hd tro tao viéc lam, dao tao nghé, phat
trién sinh ké, nuéc sach, nha 6, gido duc, y té va kha nang tiép can thong tin
cua nong dan.

Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cap tinh/thanh bd tri ngudn lyc
thuc hién chinh sich ASXH trong ké hoach tai chinh, ngan sach trung han va
du toan ngan sach hang nam theo thim quyén; uu tién cac chinh sach c6 tac
dung phong ngira, giam thiéu rai ro, phuc hoi sinh ké va nang cao ning luc tu
bao dam an sinh. Trén co s ngudn luc duoc giao, phan bo ngan sach phu hop
vo1 quy mo nhiém vu, dac diém dan cu va mic d6 rui ro cla tung dia ban;
ddng thoi bao dam nhan luc, kinh phi, co s& vat chat va diéu kién 1am viéc
cho cac co quan, don vi truc tiép thuc hién chinh sach, nhét 1a cép Xa sau srflp
xép to chirc bd may.

Céc s&, nganh chuyén mon cap tinh, truéc hét 13 S& Tai chinh va cac co
quan quéan 1y chinh sach ASXH, phdi hop tham muu phéan bo, quan 1y va sir
dung nguén luc nha nuéc; ra soat ddi tuong, dia ban va ndi dung hd trg giira
cac chuong trinh, du an nham han ché chéng chéo, trung lap. Déng tho1, vu
tién dau tu ha tang sd, chuan hoa va lién thong co so dit liéu phuc vu quan 1y
d6i tuong, theo doi qua trinh tiép can va thu hudng chinh sich; tmg dung
cong nghé sd trong tong hop nhu cau, phan bd ngudn luc, gidm sat va danh

gia két qua thyc hién theo dinh hudng ctia Nghi quyét s6 57-NQ/TW.
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Chinh quyén cip xa str dung ngudn lyc duge phan cap dé thuc hién cac
nhiém vu ra soat nhu cau an sinh, tiép nhan ho so, chi tra TGXH, hd trg khin
cép va cung cép cac dich vu co ban cho nong dan; déng thot cap nhat dir liu,
phan anh nhu cau va két qua thyc hién dé 1am can ct diéu chinh phan bd
nguén luc. DI vi cac xa ¢6 dia ban rong, dan cu phan tan hodc thuong
xuyén chiu tac dong cua thién tai, viéc b tri nguén luc dugc thuc hi¢n tuong
ung véi khoi luong nhi¢m vu va diéu kién td chirc thuc hién.

Thit hai, huy dong va phdt huy hiéu qua nguon lyc xd hji

Nguon luc xa hoi giit vai trd quan trong gbp phan giam ap luc ddi voi
ngan sach nha nudc va phat huy trach nhiém caa doanh nghiép, to chic, ca
nhan va cong dong trong bao dam ASXH. Ngudn luc xa hoi bao gom: ngudn
lyc tai chinh, tri thirc, cdng nghé, kinh nghiém quan 1y, mang ludi to chirc va
kha niang hd tro tai cong dong. Bé huy dong va sir dung hiéu qua ngudn luc xa
hoi, tap trung thuc hién cac bién phap sau:

Uy ban nhéan déan cap tinh/thanh x4y dung co ché phdi hop trong tiép
nhan, diéu phéi, quan 1y va st dung cac nguon luc xa hoi tham gia thyc hién
chinh sach ASXH d6i voi nong dan; dong thoi chi dao cac co quan chuyén
mon phéi hop voi Uy ban Mit tran T6 quoc Viét Nam va céac to chic c6 lién
quan xéac dinh nhu cau hd tro theo dia ban, nhém ddi twong va mirc do rai ro.
Trén co sé do, xay dung danh muc nhu cau hd trg, diéu phdi va 16ng ghép
ngudn lec xa hoi véi ngudn luc nha nude, han ché chong chéo, phan tan va
nang cao hiéu qua st dung nguon lyc.

Céc co quan chuyén mon cap tinh/thanh theo ddi, tong hop va danh gia
két qua sir dung ngudn luc xa hoi theo linh vuc phu trach; chi trong mirc d6
cai thién vé sinh ké, viéc lam, thu nhap va kha ning tiép can cac dich vu xa
hoi co ban cia nong dan sau hd trg. Két qua danh gia duoc sir dung lam cin
ctr diéu chinh noi dung hd tro, phuong thire huy dong va phan bo ngudn luc,
uu tién cac dia ban co6 ty 1€ ho nghéo, ho can nghéo cao, thuong xuyén chiu
tac dong cua thién tai, BDKH, thiéu hut dich vu xa hoi co ban hoic c6 nhiéu
ho nong dan gip kho khin trong chuyén doi sinh ké.
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Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cac cap phat huy vai trd van dong
doanh nghiép, t6 chtic va ca nhan tham gia cac chuong trinh ASXH; nang cao
hiéu qua hoat dong caa Quy “Vi nguoi ngheéo” va cac chuong trinh do Mat
tran chu tri. Ngudn luc huy dong wu tién hd tro xay dung, stra chita nha o,
khic phuc hau qua thién tai, phuc hdi sinh ké va cai thién kha ning tiép can
nuéc sach, dich vy y té, gido duc va cac diéu kién sinh hoat thiét yéu cua ho
ngheo, hd can nghéo va nong dan c6 hoan canh khé khan; bdo dam qua trinh
tiép nhan, quan 1y va stir dung nguon hd trg dung quy dinh.

Céac to chutrc chinh tri - xd hoi, to chuc x3 hoi, t6 chirc xd hoi - nghé
nghiép phat huy thé manh cia ting t6 chiic trong huy dong, két nbi va hd trg
néng dan tiép can cac ngudn luc phuc vu phat trién sinh ké, viéc lam va bao
dam ASXH. Hoi Nong dan tap trung hd tro phat trién sinh ké, chuyén giao
khoa hoc - cong nghé va lién két san xuat; Hoi Lién hiép Phu nix hd tro phat
trién kinh té ho, tao viéc lam va tiép can tin dung; Poan Thanh nién hd tro
dao tao k¥ nang, khoi nghiép va chuyén doi s6; Hoi Nguoi cao tudi phdi hop
chiam soc, hd tro nguoi cao tudi 1a néng dan ¢ hoan canh kho khin. Qua do,
nguon luc xa hoi dugc huy dong dudi nhiéu hinh thtre, phu hop véi nhu cau
va dic diém cua tmg nhoém nong dén.

Doanh nghiép, hop tac x4, to chuc tin dung, t6 chirc xa hoi va cong
ddng dan cu tham gia bang cac hinh thtc hd trg vén, ki thuat, dao tao nghé,
két ndi thi truong, tao viéc lam va hd trg khan cip khi xay ra thién tai, dich
bénh hoic gian doan sinh ké. Viéc huy dong ngudn luc tir cac chu thé nay
dugc thuc hién trén co sd phéi hop véi chinh quyén dia phuong va cac to
chtrc dai dién ciia néng dan, bao dam dung nhu cau, tranh hd tro dan trai hoac
trung 13p.

Thit ba, huy déng va sir dung hiéu qud nguon luc quoc té

Ngudn lyc qudc té bao gom ngudn von hd trg phat trién chinh thirc
(ODA), vén vay uu dii, hd trg ky thuat, chuyén giao khoa hoc, cong nghé,
chia sé kinh nghiém va nang cao nang luc trong thuc hién chinh sach ASXH,
thich ng véi BDKH va phat trién sinh ké bén vimg. Huy dong va sir dung
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hiéu qua ngudn luc quéc té theo hudng tang cuong két ndi, mé rong hop tac
va tranh tha sy hd trg cua cac t6 chirc qudc té, cac ddi tac phat trién va cac to
chttc phi chinh phii nuéc ngoai, gop phan nang cao hiéu qua thuc hién chinh
sach ASXH dbi voi nong dan ving PBSCL. Cu thé:

Chinh phu va cac bd, nganh Trung uong ting cuong phdi hop véi Ngan
hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién chau A, Co quan Hop tac qudc té Nhat
Ban, cac to chuc qudc té va ddi tac phat trién trong xay dung, vin dong va
huy déng vén ODA, vén vay wu dai, vién trg khong hoan lai, cac quy khi hau
va nguon tai chinh xanh cho ving PBSCL. Ngudn lyc huy dong uu tién cho
cac chuong trinh, du 4n vé quan 1y tai nguyén nude, phong, chong thién tai va
sat 10, cAp nudc sach, phat trién ha tang thich tng véi BPKH, phuc hdi sinh
ké va chuyén di san xuét, gop phan ning cao ning luc thich tmg va bao dam
ASXH ddi véi néng dan.

Uy ban nhan dén céc tinh/thanh ving PBSCL chu dong xay dung danh
muc cac chuong trinh, du 4n ting cudng hop tac va tai trg quéc té phu hop
véi nhu cau ASXH cua timg dia phuong. Danh muc du 4n wu tién tap trung
bao dam nudc sach, phong, chong thién tai, tao viéc 1am, dio tao nghé, nang
cao nang luc y té co s, cai thién diéu kién tiép can gido duc, phat trién nong
nghiép sinh thai, kinh t& tudn hoan va chuyén doi sinh ké thich tng véi
BDPKH. Bdi véi tung chuong trinh, du an, xac dinh rd muc tiéu, doi tuong thu
huong, co quan chu tri, ngudn von d6i tng va phuong an duy tri két qua sau
khi két thic tai trg. Dong thoi, Uy ban nhan dan cap tinh/thanh ban hanh quy
ché quan 1y, tiép nhan va st dung nguon vién trg; phan cong co quan dau mai
theo ddi, giam sat tién do va danh gia hiéu qua thuc hién cac chuong trinh, du
an, bado dam cong khai, minh bach va tuan thu cac cam két véi nha tai tro.

Céc s6, nganh chuyén mon cip tinh/thanh chi dong phdi hop véi cac to
chirc quoc té, to chic phi chinh phii nudc ngoai, vién nghién ctru, truong dai
hoc va cac ddi tac phat trién trién khai cdc chuong trinh hd trg k§ thuat nham
nang cao nang lyc thyc hién chinh sich ASXH. N1 dung hop tac tap trung vao

hoan thién co so dit liéu, tng dung chuyén dbi sb trong quan 1y ddi tuong va
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theo di két qua thuc hién chinh sach; dao tao, boi dudng doi ngii can bo; nang
cao nang luc quan tri, du bao va danh gia rui ro; tiép nhan, chuyén giao khoa
hoc - cong nghé va kinh nghiém trong hd trg sinh ké thich tmg véi BDKH.

Ho6i Nong dan cép tinh/thanh phdi hop véi Trung wong Hoi Nong dan
Viét Nam, céc to chire qudc té va ddi tac phat trién trién khai cac chuong trinh
hd tro phat trién sinh ké, thich tmg voi BDKH va phat trién chudi gia tri nong
san; ho tro nong dan tiép can khoa hoc - cong nghé, ky nang t6 chirc san xut,
thong tin thi truong va cac hinh thic hd tro ki thuat phu hop. Ddi véi cac dia
ban ven bién, vung thuong xuyén chiu tac dong cua han han, xam nhap man,
sat 16 va nhitng khu vuc dang chuyén ddi co cAu san xuét, vu tién cac hoat
dong hd tro nang cao kha ning thich tmg va duy tri sinh ké ctia néng dan.

Hoi doéng diéu phdi ving PBSCL phdi hop véi cac bd, nganh Trung
wong va Uy ban nhan din cac tinh/thanh phé trong diéu phdi cac chuong
trinh, du 4n hop tac quéc té co tinh lién két ving; thic day chia sé thong tin,
dir liéu, kinh nghiém va két qua thuc hién giita cac dia phuong. Viéc huy
dong va st dung ngudn luc quoc té duge phdi hop véi ngudn luc ctua Trung
wong, dia phuong va ngudn lyc x4 hoi nham han ché dau tu phan tan, nang
cao hiéu qua sir dung ngudn luc va bao dam kha niang duy tri két qua sau khi
chuong trinh, dy an két thuc.

Nhu viy, ting cuong ngudn luc thuc hién chinh sach ASXH d6i véi
néng dan ving PBSCL duoc trién khai dong bo trén ba nhém ngudn luc: nha
nuodc, xa hoi va quéc té. Ngué)n lyc nha nudc gitr vai tro chu dao, bao dam
thue hién cac quyén an sinh co ban va wu tién nhém néng dan c6 mirc do rui
ro cao; nguén luc xd hoi bd sung tai chinh, cong ngh¢, tri thuc va cac hinh
thirc hd tro cong dong; ngudn luc qubc té gop phan mo rong kha nang thu hut
dau tu, chuyén giao khoa hoc va cong nghé, phat trién ngudn nhan lyc va
thich tmg v6i BDKH. Phan bo, phdi hop va str dung hiéu qua cac ngudn luc
s€ gop phﬁn nang cao chét lugng thuc hién chinh sach, 6n dinh sinh ké, cai
thién doi song va nang cao nang luc ty bao dam an sinh ctia néng dan ving

Pong bang séng Ciru Long dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.
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Tiéu két chuong 4

O chuong 4, luan 4n da nhan dién dugc nhitng tac dong cua bdi canh
méi ddi voi thuc hién chinh saich ASXH d6i véi nong dan ving PBSCL. Tac
dong d6 da dit ra yéu cau méi ddi voi thuc hién chinh sach ASXH tir mé
hinh hd trg, ctu tro sang md hinh phong ngira rai ro va thich tng. Tu do,
ludn an dd xac dinh bdn quan diém thyc hién chinh sach ASXH, gop phan
nang cao hiéu qua chinh sach ASXH ddi v4i nong dan ving PBSCL trong
bdi canh mai theo hudng linh hoat, phong ngira va thich ung bao gom: Mot
1a, thuc hién tot chinh sach ASXH d6i véi nong dan ving PBSCL 1a mot
trong nhiing tru cot co ban trong phat trién néng nghiép, néng thon bén
viing; Hai 1a, phat trién kinh té phai gan lién véi ¢am bao dan chu, tién bo,
cong bang xa hoi trong thyc hién chinh sich ASXH ddi voi nong dan cua
vung; Ba la, phu hop véi dac thu cua vung va dam bao nhu cau, loi ich chinh
dang cua nguoi nong dan; Bon 14, thuc hién chinh sach ASXH ddi v6i nong
dan ving DPBSCL 14 trach nhiém cua ca hé thong chinh tri, dac biét hé thdng
chinh trj cp co s6. Nham hién thuc hoa cac quan diém, can cha trong thuc
hién dong bo cac giai phap: Thir nhat, nang cao nhan thirc, ning luc, trach
nhiém cua cac chu thé thuc hién chinh sach; Thar hai, khong nging hoan
thién hé théng phap luat; Thu ba, doi méi noi dung, phuong thuc thuc hién;
Tht tu, nhan rong cic mdé hinh ASXH ddi v6i nong dan; Th&t nim, ting
cudng nguodn luc trién khai thyc hién chinh sach ASXH d6i v6i nong dan
vung DBSCL.
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KET LUAN

Thuc hién chinh sach ASXH ddi voi néng dan cé ¥ nghia quan trong
trong phat trién nhanh, bén viing ¢ ving PBSCL. Trong bdi canh mai,
nong dan da va dang chiu tac dong kép cta cac rai ro tor moi truong tu
nhién va xd hoi. Vi vay, nghién ctu vé “Thuc hién chinh sich ASXH ddi
vo1 nong dan vung DPBSCL hién nay” ¢6 y nghia quan trong ca 1y luan va
thuc tién. Nhin chung, luan 4n d3 hoan thanh cac muc tiéu va nhiém vu
nghién ctru da dugc dat ra.

Truwéc hét, hé thong héa co sé Iy lu@n. Luan an tap trung nghién
ciru 1am rd mot s6 van dé 1y luan va thyc tién vé thuc hién chinh sach
ASXH d6i véi nong dan va nong dan ving PBSCL bao gom: cic quan
niém co ban vé chu thé, ndi dung, phuong thirc, vai tro, cac yéu to tac
dong. Bén canh d6, luan an da ké thira quan diém chu nghia Mac - Lénin,
tu twong H6 Chi Minh va cua Pang Cong san Viét Nam lam nén tang,
phuong phap ludn dé phan tich van dé nghién ctu. Thuc hién nhiém vu
nghién ctu nay da gitp cho ludn an xay dung dugc khung phan tich lam
nén tang danh gia, phan tich thyc trang.

Ther hai, ddnh gid thuc trgng. Bang nhiéu phuong phap nghién ctu
nhu tong thuat tai liéu, khao sat xa hoi hoc va phan tich so sanh, luan an da
phan tich, danh gia thuc trang thuc hién chinh sach ASXH ddi v&i nong
dan tap trung bdn tru cot co ban vé viéc lam; BHXH, BHYT; TGXH, tiép
can cac dich vu xa hdi co ban. Cac tru cét nay da tao “bé dd”, “phao ctru
sinh” cho nong dan ving PBSCL vuot qua nhitng rai ro, thach thuc do boi
canh méi tac dong. Qua phan tich cho thay, cac tinh/thanh ving DPBSCL da
tang cuong trién khai ké hoach, nghi quyét nham cu thé hoa va to chirc
trién khai thuc hién chinh sach bao dam tinh ddng bo, hiéu qua; qua do gop
phan nang cao doi séng va nang luc tu bao dam ASXH, giup cho néng dan
khong chi du nghi lyc vuot qua nhitng thach thic, ma con giap ho thich
tng linh hoat va c6 kha nang phong ngira rii ro. Tuy nhién, qua trinh trién
khai thuc hién chinh sach con ton tai mot s6 han ché vé nhan thic caa chu
thé thuc hién, nguon luc, phuong thirc, cong tac tuyén truyén, kiém tra,
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danh gia chua duoc thudong xuyén. Trén co s danh gia thanh tuu, han ché,
luan an da phan tich lam rd nguyén nhan chu quan va khach quan.

Thir ba, phdn tich nhigng vin dé dat ra. Luan an di tap trung phan
tich nhitng khoang tréng, mau thuan dit ra can quan tam giai quyét. Do 1a
nhitng mau thuan giira do bao phi ctia chinh sdch ASXH ngay cang duoc mé
rong nhung két qua thuc hién chua bao dam tinh bén viing; giita nhu cau bao
dam ASXH cua néng dan ngay cang cao voi nhan thic cia mot sb chu thé
thuc hién chinh sach con han ché; gitra nhu cau ngudn e (tai chinh, ha tang)
thuc hién chinh sach ASXH doi véi nong dan ngdy cang gia ting vdi kha
nang bao dam con han ché; gitta tinh thong nhat trong thuc hién chinh sach
ASXH Vvéi yéu cau dap ang su da dang vé sinh ké va nhu cau ASXH cua
nong dan vung DBSCL.

Thit tw, dé xudt quan diém, gidgi phdp. Luan an phan tich nhimg tac dong
caa béi canh moi dbi véi thuc hién chinh sach ASXH. Pay 1a van dé ¢6 ¥ nghia
quan trong trong qué trinh xdy dung quan diém va giai phap thuc hién chinh
sach ASXH d6i véi néng dan ving PBSCL. Trén co sd d6, luan an da xac dinh
bon quan diém chi dao nham thyc hién c6 hiéu qua chinh sach nay. Bong thoi,
dé hién thuc hoa quan diém chi dao trong thuc hién chinh sach ASXH d6i Véi
nong dan, luan an da dé xuat mot s giai phap chii yéu bao gom: nang cao nhan
thirc cta cac chii the; ting cuong nguon luc trong to chic thyc thi; nhan rong cac
mo hinh an sinh dién hinh dbi v6i nong dan; hoan thién hé thdng chinh sach
phap luat; d6i méi noi dung, phuong thic thuc hién. Viéc trién khai dong bo cac
giai phap doi hoi su phéi hop chat ché ciaa cac chu thé trong qua trinh lanh dao,
quan 1y va to chic thuc hién chinh sach; ddng thoi phat huy vai tro chu dong cua
nong dan va sy tham gia cia toan xa hoi trong bao dam ASXH. Pay la co so
nang cao nang luc ty bao dam an sinh cta nong dan, tang cuong kha nang tng
pho vai cac rii ro vé kinh té, xa hoi va méi truong; gop phan thuc hién tién bo,
cong bang xa hoi, phat trién nong nghiép, néng thon bén vimg va timg budc hién
thuc héa muc tiéu xay dung hé thong ASXH toan dién, bao trum theo dinh
huodng xa hoi chi nghia & ving DPBSCL.
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PHU LUC

PHU LUC 01

Bang 1.1: Cac dia phwong da trién khai thwc hién BHXH, BHYT

Tinh/thanh phd

Thuec hién trién khai

Ca Mau

+ Hoi Noéng dan: Ké hoach sd 54/KH-BHXH-HND ngay
26/03/2020 phdi hop tuyén truyén, ddi thoai chinh sach, phap
luat BHXH, BHYT té d6i v6i can bo, hoi vién nong dan cép xa
nam 2020; Ké hoach s6 25/KH-BHXH-HND ngay 16/3/2021
phéi hop tuyén truyén, van dong can bo, hoi vién, nong dan
tham gia BHXH tu nguyén, BHYT ho gia dinh nam 2021.

+ Hoi Lién hiép Phu nit: Ké hoach sé 55/KH-BHXH-HLHPN
ngay 26/03/2020 vé phdi hop tuyén truyén, dbi thoai chinh sach,
phap luat BHXH, BHYT ddi véi can bo Hoi vién Phu nit nam
2020; Ké hoach s6 30/KH-BHXH-HLHPN ngay 23/3/2021 vé
viéc phdi hop tuyén truyén, van dong can bo, hoi vién, doan
vién tham gia BHXH tu nguyén, BHYT h¢ gia dinh nam 2021.
+ Tinh doan: Ké hoach s6 181-KH/TPTN-BHXH ngay
25/09/2020 vé phdi hop tuyén truyén, phd bién chinh sach phap
luat BHXH, BHYT nam 2020; Ké hoach sé 28/KH-BHXH-
TPTN ngay 22/3/2021 vé viéc phdi hop tuyén truyén, van dong
can bg, hdi vién, doan vién tham gia BHXH tu nguyén, BHYT
ho gia dinh nam 2021.

+ Lién minh Hop tac xi: K& hoach s 35/KH-BHXH-LMHTX
ngay 21 thang 4 ndm 2022 gitra BHXH tinh va Lién minh HTX
tinh Ca Mau vé viéc tuyén truyén, ddi thoai, chinh sach, phap
luat BHXH, BHYT trén dia ban tinh Ca Mau.

Soc Trang

+ Phoi hop Hoi Phu nit, Hoi Nong dan tuyén truyén BHYT ho
gia dinh, didy manh truyén thong bang tiéng Khmer cho ving
dan toc

+ Chuong trinh phdi hop s 461/CTPH-BHXH-HNDT, ngiy
13/4/2021 gitra va BHXH tinh Soc Trang va Hoi Nong dan tinh
Soc Trang vé tuyén truyén, van dong nong dan tham gia BHXH,
BHYT giai doan 2021 - 2025

An Giang

T6 chirc diém ban BHYT tai cho qué, hop tic xd nong nghiép;
hd trg ho nghéo, can nghéo tir ngan sach xa, huyén
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Tinh/thanh phd

Thuec hién trién khai

DPong Thap

+ Gin BHYT véi tiéu chi nong thon moi ning cao - xi nao
khong dat ty 1€ BHYT khong duoc cong nhan NTM

+ Quy ché phéi hop s6 909/QCPH-HND-BHXH ngay
7/12/2022 gitra HOi Nong dan va Bao hiém xi hdi tinh Dong
Thap, giai doan 2022-2025

Bén Tre

Chuong trinh phéi hop s6 383/CTrPH-BHXH-TP-TT&TT-
LDTB&XH-GD&PT- VH,  TT&DL-UBMTTQ-LDLD-
HLHPN-HND-HCCB-LMHTX-TD  ngay 28/2/2024 giira
BHXH tinh véi S¢ Tu phap, S¢ Thong tin & Truyén thong, S&
Lao dong Thuong binh & Xa hoi, S Gido duc & dao tao, Uy
ban Mt tran T6 qudc Viét Nam tinh, Lién Poan Lao dong tinh,
Hoi LHPN tinh, Hoi Nong dan tinh, Hoi Cuu chién binh tinh,
Lién minh Hop tac x4, Tinh doan Vé truyén thong chinh sach,
phap luat BHXH, BHYT 2024; Chuong trinh phdi hop sb
1011/CTrPH-BHXH-YT ngay 11/4/2024 giira BHXH tinh va S&
Y té vé truyén thong chinh sach, phap luat BHYT nam 2024.

Can Tho

+ Chuong trinh phoi hop so 656/CTrPH-BHXH HND ngay
25/5/2023 gitra BHXH va Hoi Nong dan thanh phd Can Tho vé
viéc phdi hop tuyén tuyén, van dong thuc hién chinh sach bao
hiém y té, bao hiém xa hoi ty nguyén nam 2023.

+ Quy ché phdi hop s6 1071/QCPH BHXH-HNDT ngay
13/9/2022 gitra BHXH va Hoi Nong dan thanh phd Can Tho
giai doan 2022 - 2025

Hau Giang

+ Chuong trinh pho hop giita Hoi Nong dan va BHXH tinh

+ Ké hoach s6 13-KH/HNDT ngay 28/02/2024 cua Ban
Thuong vu Hoi Nong dan tinh vé viéc tuyén truyén, van dong
can bg, hoi vién nong dan tham gia BHXH ty nguyén, BHYT ho
gia dinh

Tra Vinh

Quy ché phoi hop s6 896/QCPH-LBLD-BHXH ngay 15/7/2022
phdi hop thuc hién chinh sach BHXH, BHYT giira BHXH tinh
véi Hoi Nong dan tinh Tra Vinh giai doan 2022-2025

(Nguon: Tdc gid tong hop, 2025)
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Bang 1.2: Chinh sach tiép can cac dich vu xa hdi co ban

ciia mét so6 dia phwong viing PBSCL

Tinh

Cac chinh sach

Vinh Long

+ Nghi quyét cia Hoi déng nhan dan tinh Vinh Long, sb
7/2021/NQ-HDND: C6 ché do mién, giam cac khoan cho tré em
va hoc sinh thudc hd nghéo, can nghéo, dién chinh sach

+ Quyét dinh s 2181/QD-UNBD tinh Vinh Long, ngay 21 thang 10
nam 2022: Téi thiéu 95% ho gia dinh & nong thén dugc sir dung nudc
sach theo quy chuan; giai quyét co ban tinh trang thiéu nuéc sinh
hoat; dam bao cip nuéc sach sinh hoat quy mé ho gia dinh cho cac
ho dan tai nhitng khu vie chua c6 kha ning tiép can hé théng cap
nudc tap trung, ving khan hiém, kho khian vé ngudn nudc, ving
thuong xuyén bi anh hudng thién tai, han han, xdm nhap man

Can Tho

Ké hoach s6 179/KH-UBND ngay 11/11/2022 thuc hién Nghi
quyét 13-NQ/TW véi noi dung: Phat trién hé thong y té ving do
thi va ving ven, nang cip tuyén y té co so, dau tu bénh vién da
khoa tuyén huyén. Mo rong mang luéi trudong dat chuan quéc gia,
hd trg hoc phi cho hoc sinh thuéc ho nghéo, can nghéo. Pau tu
mé rong mang ludi cAp nudc sach sinh hoat noéng thon. Tang
cudng tiép can thong tin qua cong nghé so.

Hau Giang

Quyét dinh 1441/QD-UBND ngay 08/9/2022 phé duyét Chuong
trinh phat trién dich vu xa hoi giai doan 2022-2025 véi muc tiéu:
Mbi x4 c6 t6i thiéu 01 co so 'y té hoat dong hiéu qua. Tang cuong
hd tro nha & cho ho nghéo, can ngheéo. Ty 1& nguoi dan duoc tiép
can nudcC Sach dat trén 95%.

Tra Vinh

Ké hoach s6 29/KH-UBND ngay 15/3/2023 vé “Nang cao chat
luong dich vu y té, gido duc cho déng bao Khmer” nhim mé rong
mo hinh trudng ban tra dan tdc ndi tra; hod tro BHYT 100% cho
ngudi dan toc thiéu sb; Pao tao y, bac si 1a nguoi Khmer dé phuc
vu ving sdu. Long ghép vin hoa dan toc trong gido duc va chim
soc suc khoe.

Soc Trang

Nghi quyét 08/NQ-HDND ngay 15/7/2022 vé “chinh sach phat trién
gido dyc dan toc” vai ndi dung trong tam: Mién giam hoc phi va ho
tro chi phi hoc tap cho hoc sinh Khmer; xdy dung thém 30 diém
trrdng MAm non va tiéu hoc tai ving dong bao dan toc; ting cuong
gido duc song ngir (Khmer - Viét).
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Tinh

Cac chinh sach

Bén Tre

Ké& hoach 77/KH-UBND nim 2022 vé “ning cao tiép can dich vu xa
hoi ving chiu xAm nhap man” gin tng pho bién dbi khi hau véi tiép
can dich vu xd hoi co ban. Theo d6, vu tién cip nude sach dén ting
ho qua hé théng 6ng nhua; phat trién mang ludi y té€ thon, 4p trong
diéu kién thién tai, min xAm nhap; dao tao k¥ ning chuyén ddi sé cho

nguoi dan nong thon.

An Giang

+ Quyét dinh 1261/QD-UBND (2022) ngay 22/06/2022 vé ning
chuin nong thén véi véi muc tiéu: cac xa phai dam bao wifi mién
phi tai cic diém cong cong; ting ty 1é nha ¢ kién cb, dam bao
nguoi dan co diéu kién song tot.

+ Ké hoach 831/KH-UBND (7/12/2022) vé phat trién ha tang sb
nham x4y dung nén tang chinh quyén dién tir, dich vy cong truc
tuyén, buu dién - van hoa x; hd trg néng dan (ng dung cong nghé
s6 trong san xuat va tiéu thy - dua san pham OCOP 1én san thuong
mai dién tr

(Nguén: Tac gia téng hop, 2025)
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PHU LUC 2.1
KET QUA KHAO SAT POI VOI CAN BQ

Biang 1. Pong chi dianh gia nhw thé nao vé cong tac trién khai thuc hién chinh

sach lao dong, viéc lam é dia phwong trong thoi gian qua?

Rat

khong | Khong | Phan | Ddng Rét

dongy | dongy | vén Yy | dongy | Tong
Puoc thé ché hoa quan diém cua
Dang 0 0 23.5 57.8 18.7 100
Tich cyc tuyén truyén, gido duc 0 0 23.7 45.7 30.6 100
Pi c6 lap ké hoach, trién khai
thuc hién 0 0 15.9 43.7 40.4 100
C6 sy huy dong sy tham gia cua
toan xa hoi 0 0 30.5 50.2 19.3 100
C6 kiém tra, giam sat, danh gia 0 0 23.4 49.8 26.8 100

Bang 2: Pong chi danh gia nhw thé nao vé cong tac trién khai thwc hién chinh

sach bao hiém xa hdi, bao hiémy té & dia phwong trong thoi gian qua?

Rat

khong | Khong | Phan | Ddng Rét

dongy | dongy | véan v dongy | Tong
Puoc thé ché hoa quan diém cua
Dang 0 0 13.2 57.8 29 100
Tich cyc tuyén truyén, gido duc 0 0 20.7 54.7 24.6 100
ba c6 lap ké hoach, trién khai
thuc hién 0 0 12.9 46.7 40.4 100
Co su huy dong su tham gia cua
toan xa hoi 0 0 25.5 50.2 24.3 100
C6 kiém tra, giam sat, danh gia 0 0 14.4 58.8 26.8 100
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Bing 3: Pong chi dinh gia nhw thé nao vé cong tic trién khai thuc hién chinh

sach Tro giup xa hoi ¢ dia phwong trong thoi gian qua?

Rat

khong | Khong | Phan | Ddng RAt

déngy | dongy | van v déngy | Tong
Puoc thé ché héa quan diém
cua Pang 0 0 13.2 57.8 29 100
Tich cyc tuyén truyén, gido duc 20.7 54.7 24.6 100
ba co lap ké hoach, trién khai
thuc hién 0 0 12.9 46.7 40.4 100
Co6 su huy dong su tham gia
cua toan xa hoi 0 0 25.5 50.2 24.3 100
C6 kiém tra, giam sat, danh gia 14.4 58.8 26.8 100

Bing 4: Pong chi danh gia nhw thé nao vé cong tic trién khai thwc hién chinh

sach hd tro tiép can cac dich vu xi hdi & dia phwong trong thoi gian qua?

Rat
khong | Khéng | Phan | DPong Rét
dongy | dongy | van v dongy | Tong
Puoc thé ché hoa quan diém
cua Dang 1.2 12.5 54.3 32 100
Tich cyc tuyén truyén, gido duc 0 0 247 | 50.7 | 246 | 100
ba co lap ké hoach, trién khai
thuc hién 0 0 12 48.6 39.4 100
C6 su huy dong su tham gia cua
toan xa hoi 21.5 51.2 27.3 100
C6 kiém tra, giam sat, danh gia 0 0 13.4 55.8 30.8 100
Bang 5: Panh gia hi¢u qua chinh sach vay von wu dai
S6 luong Ty 1€
Co 120 80,3
Chua 30 19,7
Tong 150 100
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Bang 6: Panh gia hi¢u qua thwc hién chinh sich dio tao nghé

S6 luong Ty I¢

Co 129 85,7
Chua 21 14,3
Téng 150 100

Bang 7: Can by danh gia thuc hién chinh sach an sinh xa hoi

Nghiém tuc, hi¢u qua Chua nghiém tuc hiéu qua
Kiém tra, giam sat 80,2 19,8
Tuyén truyén 84,3 15,7
T6 chirc thyc hién 82,3 17,7
Lap ké hoach 90,2 9,8
Huy dong cac nguon lyc 89,1 11,9

Bang 8: Mot so rao can anh hwéng dén hiéu qua thuc hién chinh sich ASXH
ddi véi nong dan

S6 luong Ty 1€

Nhan thic ciia mét s6 chi thé Ve vai tro, trach nhiém

" , ] . P 121 80,7
trong thuc hién chinh sach con han ché
Nang luc t6 chuc thuc hién cua cac co quan, to chic 92 613
chua chit ch&, ddng bo ’
Nguén luc thuc hién chua dap ¢ng nhu cau 84 56,0
Mot s6 quy dinh chua phu hop véi dic thu ving 66 44,0

Bang 9: Nhitng bét cap can tro hiéu qua trién khai thuc hién chinh sich an
sinh x4 hi d6i véi ndng dan ving PBSCL trong boi canh sat nhap méi

S6 luong Ty lé
T6 chirc bo may va co ché phdi hop gitta cac cha thé
, o A A 98 65,3
chua dam bao tinh dong bo
Khoi lugng cong viéc gia ting trong khi nguon nhan 01 60.7
luc thuc hién chua dap tng day du nhu cau ’
Phéan céng mot 6 nhiém vy va trach nhiém gifta cac co 83 553
quan trong mot so linh vuc chua 16 rang ’
bia ba an 1y mo rong t khi néng da tro
13} a}n quan ly mo rong trong khi néng dan cu trh 69 46,0
phén tan
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PHU LUC 2.2
KET QUA KHAO SAT NONG DAN

Biéu 1.1: Tam quan trong ciia BHYT d6i véi doi song clia ndng dan
vung DPBSCL (%)

e N

khi 6m dau

Giam nguy co ngheo do bénh tat [N 76,9
Bao vé tai san trudc i ro y té dot xuat _ 50,8
Tang kha ning tiép can dich vu y té ¢6 _ 397

chat lugng

Cai thién stc khoe lau dai, nang cao chat _ 388
luong cudc song va nang suat lao dong !

(Nguon: Két qud khdo sdt 300 néng ddn vimg PBSCL, 2025)

Biéu 1.2: Tam quan treng cia BHXH tw nguyén doi véi cudc song
ctia nong dan vung PBSCL

Tang su chi dong va binh déng trong tiép I 25
cén an sinh !

Tao nén tang an sinh xi hoi bén ving cho
. I 35,3
gia dinh

Tich lﬁy dai han dé Cu(’:)C Séng 611 dlnh Vé _ 40.8

Sau

(do bénh tat, tai nan...)

Gép ph'éln glém géllh néng cho gla dinh va _ 599

xa hoi khi khong con kha nang lao dong

(Nguon: Két qud khdo sdt 300 ngueoi néng ddn vimg PBSCL, 2025)
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Bang 1: Ty 1& ngwoi tra 1oi dwoc hd tro hodc gidi thiéu dao tao nghé, chuyén
déi viéc 1am (%)

Co Khong
Gidi thiéu hoac hd tro dao tao nghé, chuyén doi 86,4 13,6
viéc lam
Gidi thiéu viéc 1am hodc tu van sau dao tao 82,5 17,5

Bang 2: Sw thay déi thu nhap ciia ndng dan sau khi dwoc hd tro dao tao, giéi
thiéu viéc lam

S6 lugng Ty 1€
Thu nhap thay doi 219 72,9
Sinh ké 6n dinh 267 89,1

Bang 3: Ty 1é nong dan tra loi vé tham gia bao hiém y té

S6 luong Ty lé
Co 286 95,2
Khong 14 4.8
Tong 300 100

Bang 4: Ty 1é néng dan tham gia cac loai bao hiém

Co Khong Tong
Bao hiem y ¢ tw nguyén theo ho 69,2 30,8 100
gia dinh
Baf) hlerm y:te dlIQ(’) ngan sach 26.0 74.0 100
nha nudc ho trg mic dong

Bang 4.1: Ty 1¢é nong dan tham gia bao hiém xa hoi

C6 Khong Tong

Bao hiém XH tu nguyén 27,8 72,2 100

Bing 5: Ly do nong dan khong tham gia bao hiém xa hdi, bao hiémy té tw
nguyén

S6 luong Ty 1€
Mtc hd tro chua da hap dan 108 36,0
Muc dong BHXH tu nguyén cao 113 37,5
Muc dong cao so véi thu nhap 36 12,1
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Bang 6.1. Thu nhép binh quén cia nam va nir qua khao sat

Thu nhap binh quan

Nam 5,7
N 55
Thu nhap binh quan chung 5,6

Biang 6.2: Panh gia ciia ndng dian vé mirc dong bao hiém xa hdi tw nguyén theo

nhom thu nhép va gigi tinh

Muc dong cao |  Muc dong phu hop
Thu nhap binh quan trung binh trd Xuong 48,9 51,1
Thu nhap binh quan cao 23,1 76,9
Nam 10,7 89,3
Nir 35,7 64,3

Bang 6.3: Ty 1é nong dan tham gia bao hiém xa héi tw nguyén theo giéi tinh

Nam N
Co 28,2 26,0
Khong 71,8 74,0
Tong 100 100

Bang 7: Ty |€ nong dan hai long vo6i chinh sach trg giup xa hoi cua dia phwong

va cfng dong xa hoi

S6 luong Ty 1€
Co 261 86,9
Khong 39 13,1
Tong 300 100

Bang 8: Panh gia ciia ndng dan vé mirc dd phit hop cia chinh sach tro giap xa

hoi é dia phwong

S6 luong Ty lé
Co 262 87,2
Khong 38 12,8
Tong 300 100
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Bang 9.1: Ty ¢ néng dan danh gia mirc d§ bao phi ciia chinh sach hd trg dich

vu xa hgi co ban

S6 luong Ty 1€
Thap 55 18,4
Tuong ddi cao 151 50,2
Cao 94 31,4
Téng 300 100

Bang 9.2: Dich vu xa hdi nao cin wu tién cai thién

Ty 1€
Dich vu xa hoi 47,3
Giao duc 21,4
Nha ¢ 20,4
Y té 19,2

Bang 10: Piém trung binh ciia cic chinh siach

Piém trung binh
Chinh sach viéc 1am (dao tao nghé, hd trg vay von giai quyét 3,93
viéc lam)
Chinh saich BHXH ty nguyén va BHYT tu nguyén 3,97
Chinh sach trg giap xa hoi 4,02
Chinh sach tiép can cac dich vu xa hdi co ban 4,0

Bang 11: Nong dén biét dén chinh sich ASXH théng qua céc td chirc

S6 luong Ty lé
T6 chirc doan thé 268 89,5
Cén bo (ap, x3) 250 83,5
Kénh phat thanh, truyén hinh 240 80,2
Thong qua can bo 253 84,3
Thong qua cac kénh khac (hop, nguoi than...) 226 75,4
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Bang 12: Vai tré ciia cic to chirc trong thuc hién chinh sich an sinh xa hdi doi
Vi nong dan

Khong quan trong Quan trong
Hoi nong dan 8,3 91,7
Hoi phu nir 8,4 91,6
Mt tran T6 quéc 8,8 91,2
Poan thanh nién 9,9 90,1
Hoi chix thap do 14,2 85,8
Tinh nguyén vién cong dong 24,2 75,8
Doanh nghiép 14,2 85,8
Bang 13: Vai tro ciia chinh sach an sinh xi hgi d6i véi nong dan
S6 luong Ty lé
Gitp thu nhap 6n dinh va cai thién doi song 252 84,0
Tao viéc 1am va on dinh sinh ké 189 62,9
Vuot qua kho khan 152 50,8
Thich wng vai bién doi khi hau 135 45,0
Vuot qua thién tai, dich bénh 296 98,7

Bang 14: Nhitrng han ché ciia ddi ngii can b trong thuc hién chinh sach an sinh
x4 hdi d6i véi nong din trong boi canh sat nhap méi.

S6 luong Ty lé
Trinh d¢, ning luc cia mot bo phan can bd con han ché 183 60,9
TAhIéu ’k}Nl nf“lng tuyén tuyén, huong dan nong dan tiep 156 52.0
can chinh sach
Can b kiém nhi¢m nhiéu viéc 168 56,0
K§ nang ung dung cong nghé s6 con han ché 126 42,0
Chua thudng xuyén duoc dao tao, boi dudng 102 34,0

Bang 15: Theo dng/ba, khé khin 16n nhat trong viéc tiép can chinh sich an
sinh xa hoi la gi? (c6 thé lya chon nhiéu phwong 4n tra 1o1)

S6 luogng Ty 1€
Thiéu thong tin 96 32,0
Thu tuc rudm ra 113 37,8
Thiéu hd tro tir can bo dia phuong 68 22,7
Khong hiéu 3 chinh sach 84 28,0
Khac 17 5,7
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PHU LUC 2.3
TONG HOP KET QUA PHONG VAN SAU

Stt

Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

Ong/ba hiy cho biét nhirng thuan lgi cia dia phwong
trong trién khai thuc hién chinh sach an sinh xi hoi
n6i chung, BHXH, BHYT noi riéng cho nong dan

PVS1

bia phuong co nhiéu thuén loi trong trién khai thyc hién
chinh sach BHXH, BHYT cho néng dan. Trudc hét, cip
ly, chinh quyén céc cap ludn quan tim, chi dao sat sao
va dua chi tiéu phat trién ngudi tham gia BHXH, BHYT
vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong,
tao co s& phap 1y va dong luc thuc hién. HE théng chinh
tri déng b0, su phéi hop chat ché gitta BHXH véi cac to
chtrc nhu Hoi Nong dan, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién,
Mit tran T6 qudc... gitp cong tic tuyén truyén siu
rong, hi€u qua, dé tiép can vdi tung ho nong dan. Bén
canh do, chinh sach hd trg mic dong cua Nha nudce cho
cac nhom ddi twong nhu ngudi nghéo, can nghéo, ngudi
dan toc thiéu s6 di giam bot ganh nang tai chinh,
khuyén khich ngudi dan tham gia. Mang luéi t6 chic
dich vu thu dugc mé rong dén tan thén, ép vo1 doi ngli
can bo nhiét tinh, am hiéu dja ban cung voi1 su hd tro
ctia hé thdng cong nghé thong tin hién dai giup phuc vu
nhanh chong, thuan tién. Pac biét, hi¢u qua thiét thuc
cua chinh sich thong qua viéc ndng dan dugc hudng
lvong huu, c6 thé BHYT khdm chita bénh da tao niém
tin, lan toa trong cong ddng, gop phan ning cao nhin

thirc va su tu nguyén tham gia cua nong dan.

Nit, 41 tuoi, sb
nam cong tac 21

nam 5 thang

PVS 2

Chu truong xuyén sudt: Cé sy chi dao quyét liét tur
Trung wong dén dia phuong vé viéc ting ty 1& bao phu
BHXH, BHYT, coi day 1a moét tiéu chi quan trong trong
phat trién kinh té-xa hoi va xay dung nong thon mai.

Vai tro cta chinh quyén dia phwong: Uy ban nhan dan

Nam, 42 tudi, s6
nam cong tac 18

nam 6 thang
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Stt

Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

cac cap (tinh, x3) truc tiép xay dung ké hoach, giao chi
tiéu phat trién dbi twong tham gia cho ting dia ban. Ban
Chi dao thuc hién chinh sach BHXH, BHYT duoc
thanh 14p & nhiéu noi, gitp diéu phdi va giai quyét cac
vuéng mac kip thoi.

- M6 hinh "di ting ngd, go ting nha": Can bd xa, thon,
ap, khu phd truc tiép tham gia vao cong tac van dong,
tao ra sy gan giii va tin cdy, gitp nong dan dan hiéu rd

hon vé chinh sach.

PVS 3

Chinh sach an sinh x4 hoi dugc cac cap chinh quyén dia
phuong va co sy thdng nhat chi dao tir trung uwong
xuéng dia phuong, trong d6 c6 chinh sach BHXH,
BHYT.

Sy d6ng thuan cua ngudi dan trong thuc hién chinh sach

Nam, 50 tudi, sb
nam cong tac 25

nam

PVS 4

Nhén dan dong thuan cao, tich cuc, chu dong tham gia
thuc hién chinh sach BHXH, BHYT

Nit, 32 tuoi, s6
nam cong tac 8

nam 3 thang

Ong/ba hiy cho biét viéc trién khai thuc hién chinh
sach ASXH, BHXH, BHYT ddi véi nong dan con
gap kho khin chi yéu nao. (vé phia néng dén, can
b trién khai thuc hién chinh sich BHXH BHYT, su
quan tAm ciia chinh quyén dia phwong, su phdi hop
véi HND, quy dinh chinh sach c¢é gi bat cap

PVS1

Viéc trién khai thuc hién chinh sach BHXH, BHYT doi
v6i nong dan hién nay van gip nhiéu kho khin trén
nhiéu phuong dién. Trudc hét, vé phia néng dan, thu
nhap con thép, khong on dinh, phu thugc vao mua vu
nén viéc thu xép kinh phi tham gia dinh ky gip nhiéu
tro ngai; dff)ng thoi, nhan thic cia mét bd phan nong
dan vé ¥ nghia 1au dai cia BHXH, BHYT chua day du,

con tim 1y tréng cho, e ngai thi tuc. V& phia can bo

Nit, 41 tudi, so
nam cong tac 21

nam 5 thang
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Stt

Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

trién khai, luc lwong mong, kiém nhiém nhiéu cong
viée, k¥ ning tuyén truyén chwa dong déu, trong khi ap
luc chi tiéu lai cao, dan dén hiéu qua van dong chua nhu
mong mudén. Bén canh d6, & mdt sé noi, chinh quyén
dia phuong chua thuc sy quan tdm ding mire, chua gin
trach nhiém phat trién ddi twong véi ké hoach phat trién
kinh té - xd hoi, chua huy dong dugc dé)ng bd hé théng
chinh tri vao cudc. Su phdi hop giita co quan BHXH
voi Hoi Nong dan, Hoi Phu nit, cac doan thé con chua
chit ch&, chua phat huy vai trd ndong ¢t cta cac to chire
ndy trong tuyén truyén, van dong hoi vién tham gia.
Ngoai ra, mirc dong con cao so vo1 khd ndng cua nong
dan, mc hd trg ciia Nha nudc con thép dan dén viéc
m¢ rong dién bao phu BHXH, BHYT trong nong dan
gap khong it kho khan.

PVS 2

Thu nhap thap va khong 6n dinh: Pay 1 rao can 16n
nhat. Thu nhap caa noéng dan phu thudc nhiéu vao mua
vy, thoi tiét, dich bénh va gia ca thi truong. Viéc danh ra
mot khoan tién déu dan hang thang hoic hang quy dé
dong bao hiém 13 mot ganh nang Ion, khién ho uu tién
cac chi tidu cip bach truéc mit hon 1a dau tu cho an
sinh lau dai.

Tam 1y an phan, chua c6 thoi quen tich liiy: Nhiéu néng
dan van giit thoi quen "1am ngay nao, in ngay do", chua
c¢6 ké hoach tai chinh dai han va tdm 1y tréng chd vao
con cai khi vé gia van con ton tai & mot bo phan khong

nho.

Nam, 42 tuoi, so
nam cong tac 18

nam 6 thang

PVS 3

Tam 1y chua thay loi ich cua bao hiém xa hoi, bao hiém
y té.
Cac chinh sach an sinh xa hdi doi luc con trién khai

cham khién cho nguoi dan buc xtic

Nam, 50 tuéi, s6
nam cong tac 25

nam
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Stt

Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

PVS 4

Thu nhap thap

Ngudn luc thuc hién con han ché

Chua c6 tam 1y tiét kiém

Céc dich vu kham y té chua dap Gng yéu cau

Chua c6 sy phdi hop déng bo gitra cac bén lién quan

N, 32 tudi, so
nam cong tac 8

nam 3 thang

Ong/ba hiy cho biét nhirng dic diém khac biét (diic
thi) trong trién khai thuc hién chinh sich ASXH,
trong d6 ¢6 BHXH, BHYT db6i v6i nong dan & dia
phwong/viung

PVS1

Viéc trién khai chinh sach BHXH, BHYT d6i véi nong
dan ¢ ting dia phuong, ving mién c6 nhiing dic diém
khac biét, xuat phat tir diéu kién kinh té - xd hoi, van
hoa va tip quan cua ngudi dan. O cac ving nong thon
d6ng bang, noi c6 diéu kién kinh té kha hon, giao thong
thuan loi, trinh d6 dan tri cao hon thi cong tac tuyén
truyén, van dong, tiép can dich vu BHXH, BHYT dé
dang va hiéu qua hon. Nguoc lai, & vung sau, vung xa,
mién nii, bién gidi, hai dao, noi dong bao dan tdc thiéu
sd sinh séng, thu nhap bip bénh, ty 1& ho ngheo cao,
viéc trién khai gip nhiéu kho khin vé nhan thuc, kha
ning déng gop 14n tiép can dich vu. Pic thu cta nhimng
vung ndy con thé hién & tdp quan canh tic tu cung tu
cap, tam 1y con ngai thay doi, chua quen véi cac hinh
thirc bao hiém xa hoi, bao hiém y té. Ngoai ra, khoang
cach dia 1y, ha ting giao thong va cong nghé thong tin
con han ché ciing 13 tré ngai 16n trong viéc tuyén
truyén, van dong va thuc hi¢n tha tuc tham gia. Mot $6
dia phuong c6 dong ddéng bao dan toc doi hoi tai liéu,
phuong phap truyén théng phi hop véi ngén ngit va van
héa ban dia. Vi vay, viéc trién khai ¢ mdi vung can
duogc diéu chinh linh hoat, phit hop véi dic thu dia ban,
ddc diém dan cu va diéu kién kinh t€ - xa hoi cu thé dé
dat hi€u qua cao nhét.

Nit, 41 tudi, sb
nam cong tac 21

nam 5 thang
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Stt

Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

PVS 2

- Ty 16 dong bao Khmer cao: Tra Vinh 14 tinh co ty 1&
dong bao dan toc Khmer rat cao (chiém gan 32% dan
s6). Do d6, moi hoat dong tuyén truyén, van dong déu
phai duoc thiét ké dé phu hop voi van hoa, ngdn ngit va
tap quan sinh hoat cua ba con.

- Phat huy vai tro ctia ngudi c¢6 uy tin va chuc sic ton
gido: Pia phuong dac biét cha trong viéc van dong va
phat huy vai tro ctia cac vi su, nguoi c¢6 uy tin trong cac
chua Khmer Nam tong. Loi n6i cua nhitng nguoi nay co
trong lugng va suc anh huéng 16n, dé dang tao duoc su
tin tuong va dong thuan trong cong dong dé tham gia
BHXH, BHYT.

- Chinh sach hd trg ddc thu cua tinh: Hoi dong nhan dan
tinh Tra Vinh d4 ban hanh cac Nghi quyét riéng dé hd
tro 100% muc dong BHYT cho nguodi cé uy tin trong
ddng bao dan toc thiéu sb, thé hién su quan tim dic biét
va tao ra nhitng "hat nhan" nong cét trong cong tac

tuyén truyén

Nam, 42 tudi, s6
nam cong tac 18

nam 6 thang

PVS3

DbBSCL 1a vung chiu anh hudng nghiém trong tu
BDKH; c6 nhiéu dong bao Khmer sinh sdng va chua co
tam 1y tiét kiém

Nam, 50 tudi, so
nam cong tac 25

nam

PV34

Pay 13 ving c6 nhiéu dong bao dan toc thiéu so, dic
biét 1a Khmer; thu nhap cua nguoi dan thip va c6 nhiéu

rai ro tir xam nhap man

Nit, 32 tuoi, so
nam cong tac 8

nam 3 thang

Theo Ong/ba, nguyén nhin nao din dén viéc trién
khai cong tic tuyén truyén, vin dong nong dian tham
gia BHXH, BHYT chwa hiéu qua.

PVS1

Cong tac tuyén truyén, van dong néng dan tham gia
BHXH, BHYT & nhiéu noi chua dat hiéu qua cao do
nhiéu nguyén nhan. Trudc hét, nd1 dung, hinh thic
tuyén truyén con don diéu, chu yéu tip trung vao viéc

pho bién chinh sach, phap luat chung chung, chua gin

Nit, 41 tudi, so
nam cong tac 21

nam 5 thang
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Stt

Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

v6i nhitg quyén loi thiét thuc, cu thé cua timg nhém
dbi twong, chua phu hop véi ngdn ngir, phong tuc tap
quan ctia ddng bao & mot sb vung, dic biét 1a ving sau,
vung xa, ving dan toc thiéu sb. Doi ngii can bd 1am
cong tac tuyén truyén, nhan vién té chuc dich vu thu
con mong, kiém nhiém nhiéu viéc, mot sd con thiéu ky
ning thuyét phuc, chua sau sat co sd, chua that su hiéu
tam ly, nhu cau cua nong dan. Bén canh d6, & mot sb
noi, chinh quyén dia phuong va cac doan thé chua quan
tam, vao cudc quyét liét, chua coi ddy 1a nhiém vu chinh
tr1 trong tam, dan dén thiéu su phéi hop df’)ng bo. Ngoai
ra, diéu kién kinh té cia néng dan con khé khin, thu
nhép bép bénh, khién ho vu tién chi tiéu trudc mit, chua
san sang tham gia du d3 duoc tuyén truyén. Mot nguyén
nhan nita la ché d¢, chinh sach hién hanh con chua that
sur hép dan, muac hd tro chua cao, khién nong dan chua
thay hét loi ich va chwa min ma tham gia. T4t ca nhiing
yéu t6 ndy cong lai 1am cho viéc tuyén truyén, van dong

chua dat duoc két qua nhu mong doi.

PVS 2

Rao can vé thu nhap va tam Iy "lo céi an trudc mat":
Pay 1a nguyén nhan siu xa va kho thay doi nhét. Véi
thu nhap bép bénh, phu thudc vao mua vy, nguoi nong
dan uu tién chi tiéu cho cac nhu cau thiét yéu hang
ngay. Viéc tuyén truyén vé loi ich 1au dai cua luong huu
(sau 15-20 nam) kho co thé thuyét phuc ho khi ho dang

phai d6i mat véi kho khan tai chinh trudc mit.

Nam, 42 tudi, s6
nam cong tac 18

nam 6 thang

PVS 3

Thu nhap thap va tim 1y chua thay loi ich

Nam, 50 tudi, so
nam cong tac 25

nam

PV34

Thu nhap thap va tim 1y chua thay loi ich

N, 32 tudi, so
nam cong tac 8

nam 3 thang
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Stt

Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

Ong/ba cho biét, nhitng chii thé nao tham gia kiém
sat, giam sat thuc hién chinh sach ASXH, BHXH,
BHYT d6i véi nong dan

PVS1

Viéc thuc hién chinh sach BHXH, BHYT ddi véi nong
dan duoc nhidu chu thé cung tham gia kiém tra, giam
sat ¢ dam bao ding phap luat, cong bing, minh bach
va hiéu qua. Tru6e hét, cic co quan quan 1y nha nuéc
nhu B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, B0 Y té,
Bao hiém xa hoi Viét Nam va BHXH céc cép coO trach
nhiém t6 chirc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh
sach, nhit 1a & co so. Bén canh d6, cac co quan dan cu
nhu Quéc hoéi, Hoi déng nhan dan cac cép thuc hién
giam sat tdi cao va giam sat thuong xuyén vé tinh hinh
thuc hi¢n chinh sach phép luat vé BHXH, BHYT trén
dia ban. Ngoai ra, Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam
va cac t6 chtrc chinh tri - xd hoi (Ho6i Nong dan, Hoi
Phu ntr, Cong doan, Poan Thanh nién...) cling tham gia
giam sat, phan bién x3 hoi, bao vé quyén loi hop phap
ctia ngudi tham gia, dong thoi phat hién, kién nghi xtr 1y
nhimng ton tai, bat cap. Cung véi d6, néng dan va bao
chi, truyén thong ciing 1a nhiing chu thé quan trong,
tham gia gidm sat tir thuc tién, phan anh kip thoi nhiing
vi pham, vuéng mic trong to chirc thuc hién chinh sach.
Su tham gia dong bo ctia cac chu thé nay gop phan nang
cao tinh minh bach, hi€u qua va tinh bén viing cua
chinh sach BHXH, BHYT d6i voi nong dan.

Nit, 41 tudi, sb
nam cong tac 21

nam 5 thang

PVS 2

Bao hiém x4 hoi, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan cac
cap, Hoi néng dan, Céc t6 chire chinh tri - x3 hoi khac
(Hoi Phu nit, Boan Thanh nién,..)

Nam, 42 tudi, so
nam cong tac 18

nam 6 thang

PVS3

Chinh quyén dia phuong, cac to chtic chinh tri - xa hoi,
dac biét 1a Mat tran t6 quéc Viét Nam

Nam, 50 tudi, so
nam cong tac 25

nam
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Stt

Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

PVS4

Chinh quyén dja phuong, cac to chirc chinh tri - xa hoi,
dac biét 1a Mat tran to quéc Viet Nam va doanh nghiép

N, 32 tudi, so
nam cong tac 8

nam 3 thang

Theo Ong/ba, nhirng nguyén nhan nao din dén viéc
trién khai cong tic kiém tra, giam sat thuc hién
chinh sich ASXH, BHXH, BHYT déi véi nong

dan chwa hiéu qua

PVS1

Cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach
BHXH, BHYT d6i véi nong dan & mot s6 noi con chua
hiéu qua do nhiéu nguyén nhan. Truéc hét, nhan thic
ctia mot s6 cap uy, chinh quyén dia phuong vé tim quan
trong clia cong tac nay chua diy du, dan dén thiéu quan
tam chi dao, chua coi day la nhiém vu thuong xuyén,
trong tAm. Tht hai, su phdi hop giita cac co quan, to
chire lién quan nhu BHXH, Mit tran T6 qudc, cac doan
thé chinh trj - x3 hoi con 16ng 1éo, thiéu dong bo, chua
phat huy hét vai trd cua timg chu thé trong giam sat,
phan bién. Bén canh do, luc Iugng can bg lam cong tac
kiém tra, giam sat con mong, kiém nhiém nhiéu cong
viéc, mot sd chwa c6 du chuyén moén, k§ ning, kinh
nghiém dé phat hién, xa 1y kip thoi cac van dé phat
sinh. Ngoai ra, nguén luc hd trg cho hoat dong kiém tra,
giam sat, nhu kinh phi, phuong tién, thoi gian... con
han ché, trong khi dia ban rong, doi tuong phan tan nén
viéc thuc hién gip nhidu kho khan. Mot sé quy dinh
phap luat vé trach nhiém, quyén han trong kiém tra,
giam sat ciing chua cu thé, rd rang, din dén tinh trang
né nang, thiéu quyét liét, chi dimg ¢ hinh thirc, chua di
vao thyc chat. Nhiing nguyén nhan nay doi héi can co
giai phap khic phuc dong b dé nang cao hiéu qua cong

tac kiém tra, giam sat trong thoi gian t6i.

N, 41 tudi, sb
nam cong tac 21

nam 5 thang
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Stt

Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

PVS 2

Cong tac phdi hop timg lac chua dong bd, nhip nhang

Nam, 42 tuéi, s
nam cong tac 18

nam 6 thang

PVS3

Cong tac phdi hop timg luc chua dong bd, nhip nhang;
nhan thirc caa mot bo phan cap uy chua day du vé cong
tac an sinh x hoi; MTTQ chua phat huy hét vai tro tu

van, giam sat va phan bién xa hoi

Nam, 50 tudi, s6
nam cong tac 25

nam

PVS4

Cong tac phoi hop ting luc chua dong bd, nhip nhang;
nhan thirc caa mot bo phan cap uy chua day du vé cong
tac an sinh x hoi; MTTQ chua phat huy hét vai tro tu

van, giam sat va phan bién xa hoi

Nit, 32 tudi, sb
nam cong tac 8

nam 3 thang

Ong/ba hiy cho biét nhimg thuin loi va khé
khan trong thwc hién chinh sach ASXH, BHXH,
BHYT d6i véi nong dan sau khi sat nhap

PVS1

Sau khi sap nhap dia gidi hanh chinh hodac don vi hanh
chinh, viéc thuc hién chinh sach BHXH, BHYT doi véi
noéng dan c6 nhitng thuan loi va khé khan dan xen. Vé
thuan lgi, quy mé don vi hanh chinh 16n hon gitp tap
trung ngudn luc, bd may duoc tinh gon, chuyén nghiép
hon, thun tién cho cong tac chi dao, diéu hanh va phbi
hop giita cac nganh, doan thé. Viéc to chiic bd may va
hé théng td chac dich vu thu duoc ra soat, sép xép lai,
giip nang cao chat lugng do1 ngii can by va hi€u qua
tuyén truyén, van dong. Cac ngudn luc hd tro, kinh phi
truyén thong, kiém tra, giam sat cing ¢ diéu kién dugc
tap trung, st dung hop 1y hon. Ngoai ra, viéc sap nhap
tao diéu kién thong nhat dit liéu quan Iy ngudi tham gia,
giam trung ldp, tang tinh chinh xac, minh bach. Tuy
nhién, bén canh do cling nay sinh khong it kho khan.
Dia ban quan 1y rong hon, dan cu phan bd khong déu,
nhiéu ving xa, di lai khé khin, gy ap luc cho can bo
BHXH va dai ly thu khi bam sat co so. Viéc thay doi dia

N, 41 tudi, s
nam cong tac 21

nam 5 thang
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Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

gidi, tén goi don vi hanh chinh va hé thdng t6 chirc mai
c6 thé khién nguoi dan bd ngd, kho tiép can thong tin,
nhit 13 ¢ ving nong thén, ving sau, ving xa. Doi ngil
can bo bi tinh gian, khéi luong cong viée ting, trong khi
mot s6 can bd con chua thich tng kip véi thay dobi, anh
huéng dén chit luong trién khai thuc hién. Ngoai ra,
viéc chuyén d6i hd so, dit liéu, dong bo hé thdng quan
ly gilta cac don vi cii cling mat thoi gian, dé phét sinh
sai sOt, gdy cham tré trong giai quyét quyén lgi cho
ngudi tham gia. Vi vay, dé phat huy thuan loi, khic
phuc kho khin sau sap nhép, can ting cuong chi dao, bd
tri hop 1y ngudn lwc, ddy manh tGng dung cong nghé
thong tin va nang cao k¥ ning, tinh than trach nhiém
cua can bd, dam bao quyén lgi ciia ndng dan dugc thyc

hién day du, kip thoi.

PVS 2

- Thuan lgi: Sdp nhdp don vi hanh chinh tao su théng
nhat trong cong tac quan 1y, ting cuong tuyén truyén va
tmg dung cong nghé, gitip nong dan dé tiép can BHXH,
BHYT hon.

- Kh6 khin: Van con han ché vé nhan thiec, tai chinh,
quan 1y hanh chinh va ha ting cong nghé ¢ ving nong

thon.

Nam, 42 tuoi, so
nam cong tac 18

nam 6 thang

PVS3

+ Thuan loi: Thyc hién chinh quyén dia phuwong 2 cap
gitip qua trinh thuc hién chinh sach gan va sat dan
+ Kho khan: Dia ban rong, can bd thuc hién chinh sach

chua nim bat diy du tim tu nguyén vong cta nong dan

Nam, 50 tudi, s6
nam cong tac 25

nam

PV34

+ Thuan loi: Thuc hién s hoa nén thuan loi trong quan
ly; chinh quyén sat dan hon

+ Kho6 khan: Dia ban rong, méi khién can bo thuc hién
chinh sach chua nim bét tdim tu nguyén vong ciia néng

dan

Nit, 32 tudi, sb
nam cong tac 8

nam 3 thang
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Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

Theo Ong/ba, qua trinh trién khai thwe hién chinh
sach an sinh xi hdi ddi véi nong dan (chinh sach
BHXH, BHYT) c¢é qua nhidu vin bin hwéng din
din dén khé khiin, chdng chéo trong qua trinh trién
khai thye hién. Ong/ba c6 dong y v6i nhan dinh trén

khong. Néu cé cho vi du thye tién chirng minh.

PVS1

T6i dong ¥ vo6i nhan dinh rang viéc trién khai chinh
sach an sinh xa hoi d6i vai nong dan, dac biét 1a chinh
sach BHXH, BHYT hién nay con ton tai tinh trang cé
qua nhiéu van ban hudng dan, doi khi chong chéo, giy
khé khin trong qua trinh thyc hién & co so. Thuyc tién
cho thay, hé thong phap luat vé BHXH, BHYT kha
nhiéu bao gébm: Luat BHXH, Luiat BHYT, cac nghi
dinh, théng tu hudéng din cua nhidu bd, nganh khac
nhau nhu B6 Lao dong - Thuong binh & Xa hoi (cii),
B0 Y té, B Tai chinh... Mdi khi co sira d6i, bo sung thi
lai ban hanh vin ban méi, d6i khi chua dong bo, dan
dén ling ting cho can bd thuc hién va kho giai thich 1
rang cho nong dan.

Vi du:

« VE&BHYT, cic quy dinh vé mirc huong, tuyén kham
chita bénh, quyén loi... thuong xuyén dugc diéu chinh
nhung chua dugc cap nhat dong bd dén tuyén co so, giy
kho khin khi giai thich cho nong dan, nhit 13 & ving
sau, vung xa.

o Mot sb trudong hop, cing mot ndi dung nhung do
thAm quyén khac nhau nén ca Bo Y té va Bo Tai chinh
déu ban hanh hudéng dan riéng, khién dia phuong khong
biét wu tién thuc hién theo van ban nao trude.

Nhirng bét cap nay khong chi 1am gia ting khéi lugng
cong viéc cho can bd co s& ma con khién néng dan

hoang mang, khong hiéu rd quyéen lgi, nghia vu cua

N, 41 tudi, sb
nam cong tac 21

nam 5 thang
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Stt

Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

minh, tir d6 anh hudng dén hiu qua van dong, tuyén
truyén va niém tin vao chinh sach. Vi vy, can ra soat,
don gian hoa va théng nhit cic vin ban phap luat,
huéng dan dé thuan loi hon cho ca co quan thuc hién va

nguoi dan tham gia.

PVS 2

Khéng dong ¥

Nam, 42 tudi, s
nam cong tac 18

nam 6 thang

PVS3

To6i dong ¥ 1 phan vi thuc té cac vin ban chi dao thuc
hién kha thong nhat nhung thinh thoang van con mét sd
chinh sach con tring lap 1an nhau, vi du cac chinh sach
trung lap v&i chuong trinh giam nghéo nhu gido duc, y

te, nudc sach...

Nam, 50 tudi, sb
nam cong tac 25

nam

PVS4

T61 khong 1o 1am

N, 32 tuoi, so
nam cong tac 8

nam 3 thang

Theo Ong/ba, qua trinh cu thé héa va trién khai thue
hién vin ban cia Trung wong vé thuc hién chinh
sach ASXH, BHXH, BHYT déi véi nong dan cia cap
iy, chinh quyén dia phwong c6 sw chii dong chwa

(ban hanh sém sau khi c6 van ban cia Trung wong)

PVS1

Theo t61, qua trinh cu thé hoa va trién khai thuc hién cac
van ban ciia Trung wong vé chinh sach BHXH, BHYT
d6i v6i nong dan & cap uy, chinh quyén dia phuong nhin
chung da c6 sy quan tdm, chi dao, song muc do chu
dong con chua cao, chua dong déu gitra cac dia phuong
va con mot s6 han ché. O nhiéu noi, sau khi Trung wong
ban hanh luat, nghi dinh, théng tw vé BHXH, BHYT,
dia phuong thuong chd huéng dan chi tiét cua cac bo,
nganh, tham chi cho ca ké hoach mu, vin ban don déc

tur cép trén roi méi cu thé hoa thanh ké hoach, chi thi,

N, 41 tudi, sb
nam cong tac 21

nam 5 thang
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Stt

Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

van ban cua tinh/thanh phd. Viéc ban hanh vin ban trién
khai d6i khi con cham, chua kip thoi so voi yéu ciu
thuc tién, ddn dén khoang trong thoi gian gitra quy dinh
méi va té chire thue hién tai co so. Ngoai ra, & mot sb
noi, ké hoach, chuong trinh hanh dong dugc xiy dung
con mang tinh hinh thirc, sao chép vin ban cap trén ma
chua thuc su sat voi dac thu cua dia phuong, chua cé giai
phap sang tao, hi¢u qua riéng. Tuy vay, cling c6 nhiing
dia phuong rat chu dong, ban hanh van ban chi dao, ké
hoach trién khai ngay sau khi Trung wong ban hanh,
dong thoi to chic tap huan, tuyén truyén, phan cong
trach nhiém rd rang cho cac so, nganh, doan thé dé day
nhanh tién do thyc hién. Diéu niy cho thiy can tiép tuc
nang cao tinh chii dong, kip thoi va sang tao cua cap y,
chinh quyén dia phuong dé chinh sach ciia Trung vong
nhanh chong di vao cudc song, dap tng tot hon nhu cau

va quyén loi cua nong dan.

PVS 2

- Thiéu sy quan tdm cua cap uy, chinh quyén dia
phuong. Mot sé dia phuong chua thuc su coi trong cong
tic BHXH, BHYT, dan dén viéc chdm ban hanh ké
hoach, van ban huéng dan cu thé

- Van ban Trung wong con chung chung hoac ban hanh
cham. Mot sé quy dinh chua rd rang, thiéu huéng dan
chi tiét khién dia phuong ling ting trong trién khai.

Nam, 42 tuoi, so
nam cong tac 18

nam 6 thang

PVS 3

C6 nhung su chu dong ¢ mot vai chinh sach, vi du ctu

tro khi thién tai.

Nam, 50 tudi, so
nam cong tac 25

nam

PVS4

C6 nhung su chu dong ¢ mot vai chinh sach, vi du ctu

tro khi thién tai; thu tuc con chua tinh gon.

N, 32 tudi, so
nam cong tac 8

ndm 3 thang
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. i A Thong tin
Stt Noi dung phéng van .
nguwoi tra loi
Theo Ong/ba, dé nang cao hi¢u qua thuc hién chinh
10 | sach ASXH, BHXH, BHYT dbi véi nong dan can
trién khai nhitng giai phap nao?
- Tuyén truyén da dang, sang tao: st dung mang xa hoi,
loa truyén thanh co so, hoi thi, san khau hoa, truyén
thong nhom nho. P
. R . . . . Nam, 42 tudi, so6
- Phoi hop véi Hoi Nong dan, Hoi Phu nit, Poan Thanh |
PVS1 | . ., . R A ndm cong tac 18
nién dé tiep can tryc tiep véi nong dan. . .
A . L N . . nam 6 thang
- Xay dung md hinh truyén thong hiéu qua nhu “Nudi
heo dit tham gia BHXH” & Vinh Long (Bén Tre, Tra
Vinh ci,..).
+ Nang cao nhan thuc cho cap uy va cac chu thé trong
thuc hién chinh sach 2
. ) ) , o Nam, 50 tuoi, so6
+ Thyc hién chinh sach an sinh xa hoi, dac biét BHXH, | )
PVS2 N ndm cong tac 25
BHYT da tang. s
. . , _ nam
+ Chuyén doi tir khac phuc rui ro sang chirc nang phong
ngua
+ Thay doi nhan thirc va hanh vi cta cac chi thé
+ X3 hoi hoa hoat dong an sinh xa hoi, khuyén khich | Ni, 32 tudi, s
PVS3 | cac chi thé ngoai nha nudc tham gia nam cong tac 8
+ Chuyén doi tir khac phuc rui ro sang chtrc nang phong | nam 3 thang
ngua
Ong/ba hiy cho biét nhirng han ché, khé khin trong
11 | qua trinh hd tro néng din vay von giai quyét viéc 1am
¢ dia phwong thoi gian qua
Ngan hang d nang mirc cho vay dé gitip ba con co co
hoi mé rong lam an, nhung tién van chua dén duoc véi
nong dan kip thoi. Cai kho dau tién nam ¢ nang luc cia | Ni, 35 tudi, s6
PVS1 | ngudi nong dan. Ba con von quen san xuat theo kinh | nam cong tac 5

nghiém, bao viét mot phuong an kinh doanh bai ban dé
ngan hang duyét 13 qua stc dbi voi ho. Thém vao do,

quy trinh tir khau lam ho so, thim dinh cho dén lic giai

nam 3 thang




235

Stt

Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

ngan van con qua nhiéu tang nac, thu tuc redm ra. Nong
nghiép thi c6 tinh thoi vy rat cao, doi khi 1& mat mot vai
tuan vi cho duyét gidy to 1a 16 ca mot mua vu, mat di co

hoi dau tu sinh ké tét nhit cua nguoi dan.

PVS2

Thiéu nguoi dong hanh, huéng dan sau khi cam tién.
Cac mod hinh thanh céng déu can sy ddng hanh, tu van
k¥ thuat lién tuc sau khi giai ngan. Tuy nhién, hién nay
hé thong can bo & co so (khom, ap, xi) khong du thoi
gian va chuyén moén dé di sat ting ho. Khi nguoi dan
cam mot khoan vén 1én trong tay ma thiéu sy dinh
huéng, giam sat chuyén moén, ho rat dé dau tu theo
phong trao, tu phat. Hiu qua 1a nhiéu du an that bai,
sinh ké khong nhimg khong bén viing ma con tao ra
ganh ning ng nan cho ca nguoi dan 1an ngan hang.

Nam, 40 tudi, s6
nam cong tac 7

nam 3 thang

PVS3

Hién nay chiu rai ro rat 16n tir thién tai, han man, sat lo
va sy bap bénh cia gid ca thi truong. Nguoi nong dan
c6 thé trang tay chi sau mot dot thién tai dot xuat. Khi
moi truong san Xuit cé do rui ro qua cao nhu vy, can
bo tin dung bat budc phai dat yéu t6 "an toan ngudn
von" 1én hang dau dé tranh no xau. TAm 1y than trong, e
dé nay vo hinh trung tr& thanh mot rao can 16n, khién
cac dy an vay von quy mé 16n, mang tinh chuyén doi

sinh ké dai han cua nong déan rat kho dugc phé duyét.

Nam, 30 tudi, s6
nam cong tac 4

nam 3 thang

PV34

Kho khan 16n nhat caa nhiéu ho van l1a xay dung
phuong an san xuét, kinh doanh dap tGng yéu cau tham
dinh tin dung. Phan 16n nong dan ¢ kinh nghiém thyc
té nhung con han ché trong viéc tinh toan chi phi dau tu,
du kién doanh thu, xac dinh thoi gian hoan vén, phin
tich rui ro va chung minh kha nang tra ng. Mot sd ho
xay dung phuong an con dya nhiéu vao kinh nghiém,
chua gin chit voi nhu cau thi truong, diéu kién dat dai,

ngudn nude va kha ning tidu thu san pham. Vi vay, hd

N, 33 tudi, so
nam cong tac 6

nam
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Stt

Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

so thuong phai chinh sira, b sung nhiéu lan, lam kéo
dai thoi gian tham dinh. D4i véi nhitng ho c6 trinh do
hoc van thap hoic it tiép can thong tin, viéc hoan thién
thi tuc cang kho khan hon, nhét 13 khi khéng c6 can bd
chuyén mén hoic té chire hai hd tro truc tiép

M6t s6 m6 hinh vay von con tip trung vao mé rong san
XUuit ma chua gin véi bao hiém rai ro, du phong thién
tai, chuyén doi ky thuat hodc da dang hoa sinh ké.

12

Ong/ba hiy cho biét nhitng rao can nao anh hwéng
dén chat lwong doi ngii can bd thuc hién chinh sach
an sinh xi hdi d6i véi nong dan ving PBSCL

PVS1

Nhan vién cta céac to chuc dich vu thu ¢ co sé thuong
phai ¢dam nhiém nhiéu cong viéc nén chua c6 nhiéu thoi
gian di sau, di sat ting dia ban va thuong xuyén gap ga,
tu van truc tiép cho nguoi dan.

Mot s6 can bo, nhan vién con han ché vé k¥ niang tuyén
truyén, van dong va thuyét phuc; noi dung tu van déi
khi con nang vé phé bién quy dinh, chua thyc su XUAt
phat tir diéu kién thu nhap, tinh mua vu, tim 1y va nhu
cau cua ting nhom néng dan. Pac biét, ddi véi nhiing
ho c6 thu nhap thap hoic khong 6n dinh, néu can bod
khong giai thich 10 loi ich lau dai, phuong thuc dong va
quyén loi duoc huong thi rat kho tao dugc sy tin twéng
va duy tri sy tham gia bén viing.

Nit, 28 tudi, sb
nam cong tac 5

nam

PVS2

Mot so dia phuong thudng xuyén co su thay doi, luan
chuyén vi tri cong tac hodc phai kiém nhiém nhiéu linh
vuc. Trong khi d6, viéc xac dinh mic do thiét hai, tham
dinh hd so va dé xuat hd trg doi hoi can bo phai cé kinh
nghiém thuc tién, am hiéu dia ban, nim chéc dic diém
san Xuit, mua vu va sinh ké cua nguoi dan. Khi can bo
méi tiép nhan nhiém vu nhung chwa dwgc bdi dudng
day du hodc chua co nhiéu kinh nghiém xu 1y thuc té,

Nam, 32 tudi, so
nam cong tac 6

nam
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Stt

Néi dung phéng vén

Thong tin
nguwoi tra loi

qua trinh ra soat, xac minh va hoan thién hd so co thé
kéo dai, nhat 1a khi thién tai xdy ra trén dién rong, s6 ho

bi anh huong 1on.

PVS3

Can bo con lung ting trong xtr Iy tinh hudng méi, kha
ning phdi hop lién nganh chwa that sy chu dong, viéc
cap nhat thong tin tir co s& 1én co quan c6 tham quyén
ddi khi con cham. Bén canh d6, khéi lugng cong vigc
I6n trong khi nhan lyc con han ché cling anh hudng dén
chat lwong tham muu va kha ning giam sat nong dan
sau ho trg.

Ché d6 chinh sach dai ngd dbi véi doi ngii can b chua
twong ximg voi khdi lugng cong viée dugc giao dan dén
tinh trang bo viéc hodc lam cAm ching anh huéng dén
hiéu qua thuc hién chinh sach.

Nam, 31 tudi, sb
nam cong tac 7

nam

PVS4

Ning lyc quan 1y va cap nhat thong tin d6i twong thy
huong thong qua cac hé théng s6 héa cliia mot bo phan can
b cap xa con han ché anh hudng dén tién do trién khai va
muc do tiép can chinh sach ciia néng dan. Diéu kién dia
ban song nude, pham vi quan 1y rOng, cung vdi tinh trang
thiéu hut can bo chuyén mén sau qua trinh sap xép t6 chirc
b6 may di lam gia ting ap luc d6i voi bd may chinh

quyén co sO trong trién khai thue hién chinh sach.

Nam, 39 tudi, s6
nam cong tac 11

nam
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PHU LUC 03
PHIEU PHONG VAN SAU

Kinh chao Ong/Ba,

Chung t61 dang thuc hién mot nghién cuu vé “Thuc hién chinh sach an sinh
x3 hoi d6i v6i nong dan ving Pong bing song Ciru Long” nhim danh gia thuc
trang, nhan dién nhitng kho khin, rao can trong qué trinh trién khai va dé xuat giai
phap nang cao hi€u qua thuc hién chinh sach trong thoi gian toi.

Cudc phong van nay nham thu thap y kién, kinh nghiém thyc tién cua
Ong/Ba trong qua trinh tham gia to chirc va thue hién cac chinh saich ASXH d6i voi
néng dan & tac tinh/thanh ving PBSCL. Cac thong tin Ong/Ba cung cép sé& chi phuc
vu cho muc dich nghién ctru khoa hoc, dugc bao mat va khong str dung cho bat ky
muc dich nao khac.

Chung t6i rat mong nhan duogc su chia sé thang thin, khach quan tir Ong/Ba.
Céc y kién dong gop déu co gia tri d6i véi nghién ciru.

Xin tran trong cam on!

I. Thong tin chung

Ma s phong van: .....................

DO tUOL: oo,

Ponvicongtac: ......................

Linh vuc phu trach: ..................

II. Noi dung phéng vén

1. Quy Ong/ba cho biét nhitng thuan lgi cta dia phuong trong trién khai thyc
hién chinh sach an sinh xa h6i néi chung, BHXH, BHYT noi riéng cho nong dan

2. Quy Ong/ba cho biét viéc trién khai thuc hién chinh sach ASXH, BHXH,
BHYT d6i véi nong dan con gip kho khin chu yéu nao.

3. Quy Ong/ba cho biét nhitng dic diém khéac biét (dac thu) trong trién khai
thuc hién chinh sach ASXH, trong d6 ¢c6 BHXH, BHYT di v6i nong dan & dia
phuong/ving

4. Quy Ong/ba cho biét nguyén nhan nao dan dén viéc trién khai cong tac
tuyén truyén, van dong néng dan tham gia BHXH, BHYT chua hiéu qua.

5. Quy Ong/ba cho biét nhitng chu thé nao tham gia kiém sat, giam sat thuc
hién chinh sach ASXH, BHXH, BHYT ddi vé6i nong dan
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6. Quy Ong/ba cho biét nhitng nguyén nhan nao dan dén viéc trién khai cong
tac kiém tra, giam sat thuc hién chinh sach ASXH, BHXH, BHYT dbi v6i nong
dan chua hiéu qua

7. Quy Ong/ba cho biét nhimng thuin lgi va kho khin trong thuc hién chinh
sach ASXH, BHXH, BHYT dbi v4i nong dan sau khi sat nhap

8. C6 nhan dinh cho ré‘mg: Viéc trién khai thuc hién chinh sach an sinh xa hoi
d6i voi nong dan (chinh sach BHXH, BHYT) c¢6 qué nhiéu vin ban huéng dan dan
dén kho khan, chong chéo trong qua trinh trién khai thuc hién. Ong/ba c6 dong ¥
v61 nhan dinh trén khong. Néu c6 cho vi du thuc tién chirng minh.

9. Theo Quy Ong/ba, qua trinh cu thé héa va trién khai thuc hién van ban cta
Trung vong vé thuc hién chinh saich ASXH, BHXH, BHYT ddi véi nong dan cua
cap uy, chinh quyén dja phuong da c6 su chu dong, kip thoi chua?

10. Theo Quy Ong/ba, dé nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach ASXH,
BHXH, BHYT dbi v&i nong dan can trién khai nhitng giai phap nao

11. Quy Ong/ba hiy cho biét nhitng han ché, kho khan trong qua trinh hd tro
néng dan vay von giai quyét viéc 1am & dia phuong thoi gian qua

Go1 mo: nang lyc chi dao, tuyén truyén, tham muu, phéi hop t6 chirc trién khai
thue hién chinh sach.

12. Quy Ong/ba hiy cho biét nhitng rao can anh hudng dén chat luong doi

ngli can bo thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi vai néng dan vung PBSCL
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PHIEU KHAO SAT

(Dung cho néng dan trong thuc hién chinh sach)

Kinh giri Ong/Ba!

Dé c6 co so dé xuat giai phap dam bao an sinh x3 hoi cho nong dan, ching t6i khao
sat xoay quanh chu dé: “Thyc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi véi nong dan & dong bang
song Ctru Long”. Chiing t6i dd chuén bi sin phuong an tra 16i. Ong/Ba ddng ¥ phuong an
nao thi danh diu (X) vao 6 vudng bén canh. Néu c6 ¥ kién khéc thi vui 1ong xin ghi r5.

Bay gio, Ong/Ba vui long tra 11 day du cho cac cau hoi dudi day:

Phan 1. NHAN THU'C VE CHINH SACH AN SINH XA HOI
Ong/ba c6 biét dén cac chinh sich an sinh x3 hi d6i véi nong dan khong? (tra
|61 bang cach ddu X vao 6 tréng)
O Biét 1d [02.Conghenéi [ 3.Khong biét
Ong/ba biét dén chinh sich nao dwéi diy danh cho néng dan khong? (danh diu x

vao 6 trong)

TT Chinh sach Co Khong
1 | Chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém y t& d6i voi néng dan O
2 | Chinh sach dao tao nghé, giai quyét viéc 1am cho lao dong nong

thon -
Chinh sach hd trg néng dan vay von O
Chinh sach hd tro nong dan chuyén doi co céu cay trong, vat
nudi
5 | Chinh sach tro giup dot xuat do anh huong cua bién ddi khi hau
(thién tai, bao Ii....) - -
6 | Chinh sach tiép can cac dich vu xa hoi co ban (giao duc, y té,
nudC sach, thong tin - -

Phan IL. POl SONG CUA HQ GIA PINH
1. Nghé nghiép chinh ciia 6ng/ba hién nay la gi?

] 3.Lam thué&/lam mudn
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(1 4.Bu6n ban nho [ 5. Dich vu néng nghiép (ghi rd dich vu gi)......
(1 6. KhAc (Zhi18): . ovvniit i e e
2. Téng thu nhap binh quén hang thang cia ho gia dinh 6ng/ba 1a bao nhiéu?

3. Ong/ba danh gia mirc séng hién tai ciia hd minh nhuw thé nao?
(] 1.Kha gia [12.Trung binh [13.Can ngh¢o/ngheéo
4. Trong ho gia dinh 6ng/ba, c6 ai thugc dién huwéng chinh sach an sinh xa hgi
khéng? (C6 thé chon nhiéu dap an)
[0 1.Nguoi cao tudi hudng trg cap
[J2. Nguoi khuyét tat
[J3. Ho nghéo/can ngheo
L] 4.Tré em thuoc dién bao tro xa hoi
[J 5.Khong ai thudc dién hudng chinh sach
5. Ong/ba c6 dang tham gia mét trong cac hinh thirc bao hiém nao sau diy
khong?
[J1. Bao hiém y té ty nguyén
[J 2.Bao hiém y té nha nudc hd tro (hd nghéo, can ngheo...)
[0 3.Bao hiém x4 hoi tu nguyén

[J 4. Khong tham gia bat ky loai nao

Phan III. PANH GIA VIEC THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI
A. Chinh sach bao hiém xa héi va bao hiémy té

6. Ong/ba c6 biét dén chinh sach bao hiém xi hdi tw nguyén danh cho néng dian

khong?
[J 1.Biét 15 [J2.Conghendi [ 3.Khong biét
7. Ong/ba di tirng tham gia BHXH tw nguyén hoic BHYT hg gia dinh chwa?
1.Co U 2.Khong []
8. Ly do chinh khién 6ng/ba chwa tham gia BHXH hoic BHYT?
[J1 Thiéu thong tin [J 2.Khong c6 kha nang dong phi

[J 3.Khong thay can thiét



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Chinh sach h§ trg mirc dong BHXH/BHYT tir Nha nuéc ¢6 di hap din dé
ong/ba tham gia khong?

[01.R4t khong hap dan [12.Khong hap dan  [J3.Tuong d6i hap dan
[J4.Hap dan [J5.R4t hap dan

Khi di kham chira bénh bang BHYT, éng/ba c¢6 hai long véi chat lweng dich vu
khong?

(1 1.Hai long (1 2.Binh thuong [ 3.Khong hai long
Theo 6ng/ba, mirc dong bao hiém xa hdi tw nguyén hién nay cé6 phu hop
khong?

[J 1.Phu hop [J 2.Chap nhan duoc

[J 3.Qua cao [J 4.Khong y kién

Ong/ba danh gia nhu thé nao vé viéc tiép can va sir dung bao hiém y té hién
nay?

[J1.Dé dang va thuan loi ~ [J2.C6 mét s6 khé khin

[J3.Kho tiép can [J4. Khong st dung

Khi di kham chira bénh bang bao hiém y té, dng/ba thiy chit lwong dich vu

nhw thé nao?

1.6t [J2.Kha [J3.Trung binh [J4.Kém

Ong/ba c6 gip vuwong mic gi khi lam thi tuc hwéng quyén lei bao hiém (xa
hoily té)?
(] 1.Khong

[J 2.C6 (ghi rd):

Ong/ba c6 duge can bd dia phwong tuyén truyén, tw van diy di vé chinh sach
BHXH, BHYT khong?

[ 1.Thuong xuyén (1 2.Thinh thoang (] 3.Khong bao gio
Theo dng/ba, can bd bao hiém xa hoi tai dia phwong cé thuc hi¢n diy di trach
nhiém trong tw van, hd tro nguwoi dan tham gia BHXH, BHYT khong?

[J1.Rat khong day du [J2.Khéng day dua

[J3.Tuong d6i day du (4. Pay du [J5.Rat day du
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17. Ong/Ba danh gia nhw thé nao vé trach nhiém can b thuc hién chinh sach hd
tro bao hiém y té tw nguyén (néu dwec chidm tir 1 dén 5 diém thi chidm bao
nhiéu diém, trong d6 5 diém 1a mic cao nhat): ............ diém

18. Theo Ong/Ba, chinh sich bao hiém xa hdi tw nguyén cé vai tro gi ddi gia dinh
minh? (cé thé lwa chon nhiéu phwong 4n tra 1o1)

[J1.Bao dam thu nhap khi vé gia théng qua ché do huu tri.

[J2.Giam rai ro thu nhap khi mét st lao dong dai han (do bénh tat, tai nan...).
[13.Ta0 nén tang an sinh x4 hoi bén ving cho gia dinh.

[J4.Tich lity dai han dé 6n dinh cudc séng vé sau.

[J5.Gop phan giam ganh ning cho gia dinh va xa hoi khi khong con kha ning lao dong.
[J6.Tang su chu dong va binh dang trong tiép can an sinh

19. Theo Ong/Ba, chinh sich bao hiém y té c6 vai tro gi doi gia dinh minh? (c6 thé

lwa chon nhiéu phwong an tra 1o1)

[J1.Giam ganh nang chi phi kham, chita bénh khi 6m dau, tai nan.

[J2.Tang kha nang tiép can dich vu y té c6 chat luong

[13.B40 V& tai chinh trudc cac rui ro y té dot xuat.

[J4.Cai thién stc khoe lau dai, ning cao chat lugng cudc sdng va ning suat lao dong.

[15.Giam nguy co nghéo do bénh tat.

B. Chinh sach viéc lam va thu nhap
20. Ong/ba ¢6 dwore giGi thiéu hodc hd tro dao tao nghé, chuyén doi viéc 1am tir
chinh quyén hodc hoi doan thé khong?
1.Cold 2.Khong[]
21. Néu c6 dwoc gidi thiéu hoic hd tro dao tao nghé, chuyén déi viéc 1am tir chinh

quyén hogc hoi doan thé, thi mirc dd hiéu qua cia hd tre d6 nhw thé nao?

[J 1.Rét hiéu qua [J 2.Hiéu qua trung binh
[J 3.Khong hiéu qua [J 4.Khong ap dung
22. Ong/ba c6 mong mudn dwoc hd tro thém vé viée 1am hoic phit trién sinh ké
khong?
1.1 Co 2.1 Khong

Néu co, mong mubn duoc hd trg theo hinh thirc gi? (Viét ngan gon):



244

23. Ong/ba c6 dwoc gidi thiéu viéc 1am hodc tw vin nghé nghiép tir chinh
quyén/can bd dia phwong trong 12 thang qua khong?
1.Co [ 2.Khéng [
24. Mie d9 phit hop ciia cac chwong trinh hd tro viée lam véi nhu ciu thuc té cia

nong dan?

1.Rat khong phi hopd  2.Khéng phi hop] 3. Tuong d6i phi hop]
4.Phu hop O 5.Rat pht hop[J
25. Ong/ba c6 dwoc tham gia cac 16p dao tao nghé phu hop véi diéu kién san xuit
¢ dia phuwong khong?
1.Co U 2.Khong []

26. Sau khi tham gia dao tao hoac dwgc gigi thiéu viéc lam, mirc thu nhap caa
ong/ba thay doi thé nao?

1.Tang [ 2.Khéng d6i [ 3.Giam [
27. Theo d6ng/ba, chinh sach viéc lam (giai quyét viéc lam, hd tro vay von) hién nay
di giup néng dan 6n dinh sinh ké chwa?

1.R6i O 2.Chua O 3.Mét phan]
28. Ong/ba danh gia mirc d trach nhiém cia chinh quyén dia phwong trong trién
Kkhai chinh sach viéc 1am (dao tao nghé giai quyét viéc 1am, hd tro vay vén) nhu
thé nao? (néu dwoc cham tir 1 -5 diém thi Ong/Ba chim bao nhiéu diém, trong dé:

5 diém 14 mirc cao nhat?):............ diém

C. Tiép can dich vu xa héi co ban
29. Ong/ba danh gia mirc @9 tiép cin cac dich vu sau nhu thé nao?

(Panh dau mét lya chon cho méi dich vu)

Dich vu Détiép can  |Khé tiép can||Khdng biét/Khong sir dung
1.Giao duc L] L] Ul
2.Y té L] ] ]
3.Nudc sach L] L] U]
4 Nha & L] ] ]
5.Thong tin truyén thong L] L] L]
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30. Theo dng/ba, dau la dich vu x4 hdi ngudi dan can dwoc cai thién nhat?
O1.Yté 02.Gisoduc  [3.Nuécsach  [J4.Nha o

31. Ong/ba danh gia thé nao vé mirc dd bao phi dich vu x4 hdi & dia phwong?
1.Ré4t thip O 2.Thapd  3.Tuong ddi cao]
4.Caol] 5. R4t cao [
32. Theo dng/ba, cic co’ quan chirc ning va chinh quyén dia phwong c6 1am tron

trach nhiém trong bao dam quyén tiép can dich vu xi hdi co ban cho néng dan

diém

D. Chinh sach trg giup xa hoi

33. Ong/ba ¢6 tirng nhan dwoc hd tro tir chinh sach trg cip xa hdi (hd tro thién
tai, dich bénh, khé khin dot xuit...) khong?

[11.Co [12.Khong

34. Néu ¢6 tirng nhan dwoc hd tro tir chinh sach tro cip xa hi (hd tro thién tai,
dich bénh, khé khin ddt xuit...), mirc d9 hai long ciia 6ng/ba véi chinh sich dé
nhu thé nao?

[J1.R4thailong [J2.Hailong [ 3.Khonghailong [ 4Khong y kién

35. Theo dng/ba, chinh sach tro giup xa hoi hién nay c¢é kip thoi, minh bach va

cong bang khong?
LJ1.Co [J2.Chua rd [J3. Khong
36. Mire d9 hd tro c6 kip thoi véi thiét hai thuc té khong?
1.Rét khong kip thoi [ 2. Khong kip thoild  3.Tuong ddi kip thoi]
4.Kip thoi [ 5. Rat kip thoi O
37. Mite d9 hd tro c6 phit hop véi thiét hai thuc té khong?
1.Rat khong phi hop [ 2. Khong phi hgpd  3.Tuong dbi phu hop
O
4.Phu hop OJ 5. Rat phu hop [J

38. Chinh quyén dia phwong c6 hd tro théng tin, hwéng din chuyén déi cay
trong/vat nudi phu hop véi bién déi khi hau khong?
[11.Co [12. Khong
39. Ong/ba ¢6 ap dung chuyén déi san xuit sau khi dwge hwéng din khong?
UJ1.Co [12.Khong
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40. Sau chuyén d6i, mirc @9 6n dinh thu nhap cia gia dinh éng/ba thay di nhw
thé nao?

[11.Tang [J2.Khong doi [13. Giam
41. Chinh quyén dia phwong va céc s&, nganh c6 kip thoi hd tro va thé hién trach
nhiém trong viéc citu tro' va hé tro san xuat cho nguwdi dan chju anh hwéng béi
bién déi khi hau khéng? (néu dwgc cham tir 1-5 diém thi Ong/Ba chim bao nhiéu
diém?): ......... diém

Phan IV. PHUONG THUC THU'C HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI
42. Ong/Ba c6 nhén thdng tin hwéng din tiép cin chinh sach an sinh tir cac to
chire dudi day khong? (chinh sach an sinh bao gém chinh sach bio hiém xa hoi,
bao hiém y té; chinh sach dao tao nghé giai quyét viéc 1am cho néng din; chinh
sach chuyén doi co' cdu cy trong vt nudi; chinh sach hd trg nong dan tiép can
cac dich vu xi hdi co ban; chinh sach tro gitp dét xuat do anh hwéng caa bién doi
khi hau)

T6 chirc, co quan Co

1.Hdi nong dan

2.Hoi phu nir

3.Doan thanh nién

4.Hoi cuu chién binh

O g g g o

DDDDDE
=
)]

5.Hoi nguoi cao tudi

43. Ong/ba danh gia cach thic trié
phwong hién nay nhw thé nao?

>

khai thuc hién chinh sach an sinh xa h¢i ¢ dia

[J1. Pon gian - dé tiép can cac chinh sach an sinh xa hoi

[J 2.Kho tiép can chinh sach an sinh x4 héi, thi tuc reom ra

[J 3.Thiéu thong tin vé cac chinh sach an sinh xa hoi dan dén kho tiép can

44. Theo dng/ba, ai nén 1a Iirc lwgng chinh trong viéc hd tro' ndng dén tiép can chinh sich
an sinh x4 hdi? (c6 thé lya chon nhidu phwong 4n tra 161)

[J1.Chinh quyén xa

[12.Hoi Nong dan

[13.Can bo thén/ap

[J4.Tinh nguyén vién cong dong
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45. Theo dng/ba, cac to chirc, ¢4 nhan nao dwéi nao dudi day c6 vai trd quan trong doi
v6i thuc hién chinh sich an sinh xi hdi & dia phuong (néu déng y hiy danh dau X vao 6
tréng)

To chirc, co quan Khong Quan Rat quan
quan trong | trong trong
1.Ho6i néng dan ] ] L]
2.Hoi phu nir O O ]
3.Poan thanh nién O O U
4.Hoi cuu chién binh O O O
5.Ho6i ngudi cao tuoi O O O
6.Doanh nghiép ] O O
7.Tinh nguyén vién cong dong O ] U

46. Theo dng/ba, cac chinh sach an sinh xa hdi nao dwéi day dwoc biét nhiéu nhat
(c6 thé lya chon nhiéu phwong an tra |oi)

[11.B4o hiém xa hoi tu nguyén

[J2.Chinh sach hd tro bao hiém y té

[J3.Chinh sach h tro, tu van dao tao nghé

[J4.Chinh sach giai quyét viéc 1am

[J5.Chinh sach vay von dé chuyén déi nghé nghiép, sinh ké

[J6.Chinh sach hd trg xay dung, stra chita nha o, x6a nha & dot nat

[J7.Chinh sach hé trg mién/ giam hoc phi

[08.Chinh sach hé tro khi c6 thién tai, li lut, han man

[J9.Chinh sach hd trg thuong xuyén (hd tro tién hang thang cho nguoi gia, tan tit. ..)

Phan V: VAI TRO CUA CHINH SACH AN SINH XA HOI POI VOI NONG DAN
47. Theo dng/ba, chinh sich an sinh xi hdi c6 vai tro thé nao trong viéc gitip nong
dan & dia phwong hién nay? (c6 thé lya chon nhiéu phwong an tra |oi)

[11.0n dinh thu nhap, cai thién cudc séng
[12.C6 viéc lam, sinh ké 6n dinh

[13.C6 kha nang vuot qua rai ro, kho khan
[J4.C6 kha nang thich (ng véi bién d6i khi hau
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[15.X06a doi, giam nghéo

[16.X06a nha ¢ dot nat

[17.Cham soc sirc khoe tét hon

[18.Co hoi hoc tap cua con cai duoc ting 1én

[19.Co héi str dung nudc sach, vé sinh mé trudng tét hon

48. Ong/ba danh gia nhw thé nao vé chinh sich an sinh xa hi d6i véi 6n dinh cudc
song cia ho gia dinh?

[J1.R4t quan trong [12.Quan trong [13. Khong quan trong
49. Chinh sach an sinh da giup gia dinh 6ng/ba vwrot qua kho khiin trong cac thoi
diém thién tai, dich bénh, mat mua, han han, xAm nhap min nhw thé nao?

[J1. Rt hiéu qua [J2. C6 hiéu qua [J3. Khong hiéu qua
50. Ong/ba c¢é nhan thiy sy thay déi tich cwe nao trong doi séng cong dong dan cu
& nong thon nho cac chinh sach an sinh khong?

[J1. Co nhiéu 2. C6 mot s6 [J3. Khong ¢o

51. Chinh sach an sinh ¢é tac dong nhw thé nao dén viéc giir gin sw gian két cong dong &
nong thon? (Néu chdm diém tir 1- 5 diém thi Ong/Ba chdm bao nhiéu diém, 5 diém 1a muc
cao nhat):..... diém
52. Ong/ba danh gia vai tro ciia chinh sach an sinh xa hdi trong viéc gitip nong
dan thich wng véi bién d6i khi hau nhw thé nao?

[J1.Rat tét [J2. Binh thuong [J3. Chua tbt

Phan VI. MOT SO VAN PE CAN GIAI QUYET POI VOI CHINH SACH AN SINH
XA HOI
53. Ong/ba cho ring chinh sich an sinh xa hdi hién nay con thiéu sét gi 16n nhat?
(c6 thé lya chon nhiéu phwong an tra |oi)
[J1.Khong bao phu hét d6i tuong can
[J 2.Mtc hd tro con thap
[J 3.Thiéu thong tin dén nguoi dan

[J 4.Thiéu sy giam sat minh bach

54. Theo dng/ba, khé khin 16n nhat trong viéc tiép can chinh sach an sinh xa hoi la
gi? (c6 thé lwa chon nhiéu phwong 4n tra |oi)
[J1.Thiéu thong tin
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(J2.Tha tuc rudm ra
[13.Thiéu hd tro tir can bo dja phuong
[J4.Khong hiéu rd chinh sach

55. Ong/ba mong mudn diéu gi nhat tir chinh sach an sinh xa hi trong thoi gian t6i?
(Tra loi):

56. Theo dng/ba, dé thuc hién c¢6 hiéu qua chinh sach an sinh xa hi d6i véi ndng
dan, can thuc hién nhitng giai phap nao?

57. Ong/ba c6 y kién hoic kién nghi gi dé niang cao hiéu qua chinh sich an sinh xa
hoi ddi véi nong dan khong?

(Tra loi):

Phan VII: THONG TIN CA NHAN
Ong/ba vui 1ong cung cap mot s6 thong tin ca nhan:
1. Gidi tinh 1.Nam[ 2.Nud

Gia dinh Ong/Ba c6 dat canh tac san xuat khong? 1.CoO] 2.Khongd
Gia dinh Ong/Ba c6 mdy thanh vién dang sdng chung: ............. Nguoi

~N O O A WODN
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Gia dinh Ong/Ba sinh séng & noi nao?
1.Nong thonld 2.Ven bién(] 3.Thi tran(]

Xin chdn thanh cam on ong/ba da nhiét tinh tham gia!
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PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

(Dung cho can b, cong chirc, vién chirc lam cong tac thuc hién chinh sach)

Kinh chao Anh/chi!

Dé c6 co so dé xuat giai phap dam bao an sinh x3 hoi cho nong dan, ching t6i khao
sat xoay quanh chu dé: “Thyc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi véi nong dan & dong bang
song Ctru Long”. Chung t6i da chuan bj sdn phuong 4n tra 1oi. Anh/chi ddng ¥ phuong an
nao thi danh diu (X) vao 6 vudng bén canh. Néu c6 ¥ kién khéc thi vui 1ong xin ghi r5.

Muc dich khéo sat nay nhdm phuc vu cho luan an cho nén céac thong tin duoc cung
cap s& duoc gitr bi mat tuyét dbi. Su tham gia cua Anh/chi 13 sy thanh cong ctia chung t6i.

Xin tran trong cdm on anh/chi da giap do!

Bay gio, Anh/chi vui 10ng tra loi day du cho cac cau hoi dudi day:

Phan I: Thong tin c4 nhan
Anh/chi vui 16ng cho biét mot s6 thong tin vé ban than?
Cau 1. Giéi tinh Nam | N |
Tuoi doi:

Don vi cong tac

Chirc vu

S0 nam cong tac

Phan 11: Nhan thirc vé chinh sach an sinh xa hgi ddi véi nong dian
Céu 2. Anh/chi @i biét dén cac chinh sich danh cho ngudi néng dan nao sau

day (C6 thé chon nhiéu phuong 4n)

Tén chinh sach Biét 16 Conghe | Khong biét
dé cap

1. Chinh sach bao hiém x4 hoi, bao hiém y té O] O] H
2. Chinh sach dao tao nghé, giai quyét viéc

. . . L] L] L]
lam cho néng dan

3. Chinh sach hd tro nong dan vay von lam

S SR O [ O
an phat trieén Kinh te
4. Chinh sach trg gitp dot xuat do anh

L] L] L]

huong cua bién dbi khi hau
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5. Chinh sach chuyén ddi co cau cdy trong,

Vit nuoi

6. Chinh sach tiép can dich vu xa héi co ban

(gido duc, y té, nudc sach, nha &, thong tin

O

Cau 3. Anh/chi c6 danh gia nhu thé nao vé tAim quan trong cia viéc thuc hién

cac chinh sach an sinh xa hgi doi véi nong dan?

1) 4)
@ | e
N A ong . Rat
TT Noi dung chinh sach Binh | Quan
quan . quan
thuong | trong
trong trong
Chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém y té O O O O
Chinh sach dao tao nghé, giai quyét viéc lam
A ) a0 ngne, gial quy S ] ] ] ]
cho nong dan
3 | Chinh sach hd trg nong dan vay von lam an
AR o T none d O O | O |0
phat trién kinh té
4 | Chinh sach tro gitip dot xuat do anh huéng cua
i sact To giup €e J O O | o | o
bién doi khi hau
5 | Chinh sach chuyén doi co cdu ciy trong, vat
N Y yuens vt o O | o o
nuodi
6 | Chinh sach tiép can dich vu xa hdi co ban (gi4o
; ,p. (g O O O 0
duc, y té, nudc sach, nha ¢, thong tin

Cau 4. Anh/chi danh gia vé mirc dd quan trong ciia cac chia thé trong thuc

hi¢n chinh sach an sinh xa hgi doi véi nong dan

q 1) @ | &
TT Chi the Khong Quan quan
guan trong trong trong
1 | Hé thong chinh tri (cap ty Dang, chinh quyén, Mat tran
T6 qudc va cac td chirc doan thé) - - -
2 | Céc s0, ban nganh (S¢ gido duc, S6 nong nghiép va moi
treong, BHXH, BHYT, Ban chi dao phong chéng thién U] U] ]
tai, SO Y té)
Nong dan O O [
Doanh nghiép ] Il ]
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Phan III. Panh gia vé thuc hién chinh sach
Cau 5. Anh/chi hiy danh gia hiéu qua thuc hién chinh sich an sinh xa hi doi

v6oi nong dan ¢ dia phwong

) ()
) @) (4) )
Khong ) Rat
TT | Ngi dung chinh sach ] Binh Hiéu )
hiéu hiéu
thuong | qua
qua qua
1 | Chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiem y té ] ] ] ]

2 | Chinh sach dao tao nghé, giai quyét viéc
U] U] U] ]

lam cho néng dan

3 | Chinh sach hd trg nong dan vay von lam

an phat trién kinh té

4 | Chinh sach trg giup dot xuat do anh huong

cua bién doi khi hau

5 | Chinh sach chuyén d6i co cau ciy trong,

vat nudi

6 | Chinh sach tiép can dich vy xa hoi co ban

(gido duc, y té, nudc sach, nha o, thong tin

Cau 6. Theo anh/chi, nhirng khé khin chinh trong viéc thuc hién chinh sach an
sinh xi hdi d6i véi ndng dén 1a gi? (C6 thé chon nhiéu phuong 4n)
. Thiéu nguon lyc tai chinh
. Thiéu ngudn nhan luc

. Nhiéu vin ban huéng dan dan dén chong chéo

1 L]
2 L]
3 L]
4. Thiéu sy phdi hop gitra cac co quan ]
5. Cong tac van dong, tuyén truyén con han ché ]

6. Kiém tra, giam sat thyc hién chinh sach chua thuong xuyén []

7. Nhan thtc cua can bo con han ché [l

5

Cau 7. Anh/chi da hoic dang tham gia thuc hién chinh sich an sinh x3 hdi d6i

v6i ndng dan & dia phwong khong. Néu c6 (ghi rd tén chinh sach) ..................
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Cau 8. Theo anh/chi, nhitng thanh tuu chi yéu trong thuc hién chinh sach ASXH
ddi véi ndng dan ¢ dia phwong thoi gian qua la gi? (Co thé chon nhiéu phuong 4n)
1. Cai thién doi séng, nang cao thu nhap
2. Phat huy quyén 1am cha cta nong dan
3. Bao vé nong dan trude nhitng rai ro trong san xuat va doi song
4. Phat trién nong nghiép, nong thon, nong dan

5. Cung ¢ niém tin cua nong dan vao su lanh dao cua Pang

O 0O0O4dao

Ciu 9. Theo anh/chi, nguyén nhin ciia nhirng thanh tyu trén 1a gi? (Co thé
chon nhiéu phuong 4n)
1. Chinh sach ding dén, pht hop ciia Dang va Nha nudc
2. Su nd lyc cua chinh quyén dia phuong trong viéc trién khai thuc hién chinh
sach
3. Sy dong gbp tich cuc caa Mat tran td quéc va cac td chirc doan thé

4. Ban than noéng déan c6 sy nd lyc trong trién khai thyc hién chinh sach

Ooo o d

5. Su hd tro tir cong dong xa hoi, doanh nghiép

Cau 10. Theo anh/chi, nhitng han ché chii yéu trong thuc hién chinh siach ASXH

ddi véi ndng dan ¢ dia phwong trong thoi gian qua (C6 thé chon nhiéu phuong an)

1. Ngudn ngan sach hd tro cho thuc hién chinh sach con han ché L]
2. Cac chu thé chua co su quyét liét trong trién khai thuc hién chinh sach ]
3. Anh huong ciia tim 1y tiéu nong, trong cho, ¥ lai vao sy hd trg ctia Nha
nuée va cong dong xa hoi -
4. Mot chinh sach c6 quéa nhiéu vin ban lién quan dan dén su chong chéo
trong thuc hién chinh sach
5. Doanh nghiép chua co sy quan tim dén dam bao ASXH cho nong dan
6. Lanh dao dia phuong chua kip thoi cu thé hoa van ban cua Trung wong vé

0

thuc hién chinh sach an sinh xa hoi d6i véi néng dan & dia phuong
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Céu 11. Theo anh/chj nguyén nhén ciia nhitng han ché 1a gi? (C6 thé chon nhiéu

phuong an)

1. Thiéu vé& ngudn luc tai chinh: ngén sach con han hep ]
2. Viéc kiém tra, giam sat va trién khai thuc hién chinh sach con chua hiéu

qua: kém minh bach, thiéu trach nhiém -
3. Mot s6 dia phuong chua nhan thirc rd tim quan trong phai thuc hién

chinh sach ASXH -
4. Théch thuc tr dic thu cia dia phuong: con ngheo, trinh d§ cia can b,

néng dan con han ché, co so vat chét trang thiét bi chua dugc quan tim dau O
tu

5. Doanh nghiép chua quan tAm thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi ddi v6i -

ndng dan

Ciu 12. Theo anh/chi, nhirng van dé dit ra trong thuc hién chinh sach ASXH
d6i véi ndng din hién nay & dia phwong la gi? (C6 thé chon nhiéu phuong an)
1. Mau thuan gitt muyc tiéu dé ra trong thuc hién chinh sach va két qua

thuc hién trong thuc té -
2. Mau thuan giira cac diéu kién dam bao thyc hién chinh sach va két qua
thuc hién chinh sach -
3. Mau thuan gitra nhu cau cia néng dan va diéu kién dap ung nhu cau
vé an sinh x4 hoi U
4. Mau thuan giita yéu cau thuc té véi ning lyc thyc hién chinh sach cua 0

do1 ngii can bo

Céu 13. Anh/chi hiy danh gia mirc d9 hiéu qua ciia cong tac tuyén truyén vé

thuc hién chinh sach an sinh xi hdi d6i véi nong din ¢ dia phwong

. ) 3) (@) (5)
Cong tac tuyén truyen thuc hién cac Khoéng . L Rat
TT , ) - Binh Hiéu .
chinh sach hiéu . \ hiéu
, thuong qua \
qua qua
1 | Chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiem y té ] ] ] ]
2 | Chinh sach dao tao nghé, giai quyét viéc
. A O 0 [ [
lam cho néng dan
3 | Chinh sach hd trg noéng dan vay von lam
S S O 0 [ [
an phat trién Kinh te




255

4 | Chinh sach trg gitp d6t xuat do anh hudng

cua bién ddi khi hau

5 | Chinh sach chuyén d6i co cau cay trong,

Vit nuoi

6 | Chinh sach tiép can dich vu xa hoi co ban

(gido duc, y té, nudce sach, nha o, thong tin

Cau 14. Nhirng nguyén nhin nao din dén viéc trién khai cong tic tuyén truyén
thuc hién chinh sach an sinh xi hi d6i véi nong dan chwa hiéu qua (c6 thé chon tra
lo6i M@t trong cac chinh sach cac sau):

- B6i véi thuc hién chinh sach bao hiém x4 hoi, bao hiémy té

- Béi vai thuc hién chinh sach tiép can dich vu x3 hoi co ban (gido duc, y té, nude
sach, nha ¢, thong tin
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Céu 15. Anh/chij hdy danh gia mirc dd hiéu qua ciia cong tac kiém tra, giam sat

vé thuc hién chinh sach an sinh xi hgi ddi véi ndng din & dia phuong

@) @) (4) ©
Cong tic kiém tra, giam sat thuc hiégn | Khong . Rat
TT . Binh Hiéu )

cac chinh sach hiéu hiéu

. thuong qua )

qua qua

1 | Chinh sach bao hiém xa hi, bao hiém y té O O O O

2 | Chinh sach dao tao nghé, giai quyét viéc

[ [ [ L]

lam cho néng dan

3 | Chinh sach hd trg néng dan vay von lam

an phat trién kinh té

4 | Chinh sach trg gitip dot xuat do anh huéng
cua bién d6i khi hau

5 | Chinh sich chuyén doi co cau ciy trong,

vat nuodi

6 | Chinh sach tiép can dich vy xa hoi co ban
U] U] U] ]

(gido duc, y té, nudc sach, nha ¢, thong tin

Cau 16. Nhirng nguyén nhan nao din dén viéc trién khai cong tac kiém tra,
giam sat viéc thuc hién chinh sich an sinh xi héi ddi véi nong dan chwa hiéu qua (c6
thé chon tra 1o mét trong cac chinh sach cac sau):

- P6i véi thuc hién chinh sach bao hiém x4 hoi, bao hiém y té
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- Béi vai thuc hién chinh saich TGXH

- Béi vai thuc hién chinh sach tiép can dich vy xa hoi co ban (gido duc, y té, nuée
sach, nha ¢,)

Céu 17. Theo anh/chi, dé nang cao hi¢u qua thuc hi¢n chinh sich an sinh xi
hoi ddi véi nong dan & dia phwong, cin chi trong dén nhirng giai phap nao (Ghi )
Céu 18: Pdi ngii can b con gip kho khiin chii yéu nao trong trién khai thuc
hién chinh sach an sinh xa hi ddi v6i nong dan ¢ dia phwong
1. Thiéu vé ngudn luc tai chinh: ngan sach con han hep ]
2. Can bo kiém nhiém nhiéu cong viéc O

3. M6t s6 can bo lanh dao, quan 1y chua quan tim dén thuc hién chinh sach

ASXH d6i véi nong dan -
4. Van con tam 1y Hoi nong dan 1a chu thé chinh trong thyc hién chinh

sach ASXH dbi v6i nong dan =
5. Can bo phu trach thuc hién chinh sach khong nim ré chuyén mén do —

thudng xuyén thay doi vi tri cong tac

Céu 19. Anh/ chi hdy cho biét nhirng thuan lgi va khé khin trong thuc hién
chinh sich an sinh x4 hdi d6i véi nong dan sau khi thuc hién sat nhip cac tinh, cac
so/nganh.
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Cau 20. Anh/chi cho biét dia phwong c¢é nhitng thé manh gi trong thuc hi¢n
chinh sach an sinh x3 hgi ddi véi nong dan.

Phan 4: Dé xuit va kién nghi

Céu 21. Anh/chi cé nhitng dé xuit, kién nghij gi d6i véi Trung wong va dia
phwong trong thuc hién chinh sach an sinh x3 hdi ddi véi nong dan.

* Pdi v6i Trung uong:

Xin tran trong cam on Anh/chi da tham gia khdo sat!



